PARTICIPACIÓN SINDICAL EN EL CONTROL DE LAS NORMAS DE LA OIT

La OIT dispone de un sistema de control de las NIT. Un conjunto de procedimientos y directrices que obligan a los Estados Miembros a elaborar memorias o informes, tanto sobre los convenios ratificados como los no ratificados. La participación de las ORG nacionales de trabajador@s/empleadores es parte integrante del sistema de control y no puede ser restringido a la elaboración de  reclamaciones. Los sindicatos son piezas clavbes para el acompañamiento de las memorias o informes. Sin esa participación, deja de existir el caráct4er tripartito de la OIT. Es común el ataque a los derechos de los trabajadores, alegándose la falta de adecuación, de toda y cualquier reglamentación al funcionamiento eficiente de la economía. Acusan a los derechos de obstaculizar la inserción del país en la competitiva economía mundial. Por esa visión, los derechos laborales serían “cargas sociales” responsables del aumento en el llamado “costo país”. En este contexto es que las normas de la OIT se destacan como padrón universal de las relaciones de trabajo, que debe ser seguido por todos los países. Las discusiones sobre las consecuencias sociales del proceso de globalización de la economía llevaron a la elaboración de la Declaración de la OIT sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo. A pesar de esa reiterada decisión de la OIT por la participación de las ORG de empleadores y trabajadores, la participación es pequeña, tanto que los sindicatos como de las asociaciones de empleadores. Para participar es preciso conocer. Es urgente divulgar ampliamente las normas de la OIT. Una vez ratificados, los convenios se transforman en compromisos internacionales, que deben ser implementados internamente. Esa es una responsabilidad de los gobiernos (aunque no se sienta mucho empeño de ellos en la divulgación de las NIT). Cabe hacer una amplia campaña para divulgar la Declaración de 1988, junto con las convenciones fundamentales a las cuales ella hace referencia. Esto tiene que ir más allá del público sindical, comprendiendo a jueces, abogados y parlamentarios, que son los responsables de la aplicación y reglamentación legislativa de las NIT. Los derechos establecidos en los convenios fundamentales son considerados derechos humanos por los ORG de las Naciones Unidas. La OIT estableció directrices de política social, salud y seguridad, normas técnicas sobre diversos aspectos de las relaciones industriales. Los trabajadores necesitan implantar estructuras permanentes. Los sindicatos van a necesitar el apoyo y la asistencia de equipos técnicos multidisciplinarios y de las oficinas de la OIT en toda la región.  Es una prioridad que está en perfecta sintonía con la idea de reducir el déficit global de Trabajo Decente. 
PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LOS MEDIOS DE CONTROL NORMATIVO DE LA OIT

1. Por qué es necesario un control normativo internacional?

Porque toda norma implica no sólo derechos y obligaciones para los nacionales y ciudadanos de los países en que se ha ratificado, y porque la adopciómn de una norma internacional establece para el Estado obligaciones internacionales ante los organismos de los que forma parte. El cumplimiento de estas obligaciones son las que le dan sustentabilidad y credibilidad a los organismos internacionales. 

Porque en la dinámica nacional existen períodos históricos en los que se rompe el Estado de Derecho y es necesario que desde la Comunidad Internacional, se hagan prevalecer las condiciones democráticas de la convivencia y para dar mayor garantía a la paz y el desarrollo con justicia social.

Porque en la práctica de las relaciones sociolaborales se suscitan violaciones o transgresiones a los derechos establecidos, que requieren ser restablecidos y resarcidos. 

2. Los Estados Miembros tienen la obligación de sujetarse a los órganos de control de la OIT?
Si. Cuando un Estado en ejercicio de su voluntad soberana decide hacerse miembro de la OIT, adquiere los derechos y obligaciones y obligaciones establecidos en su Constitución. Obligaciones como:

· Someter a las autoridades las normas internacionales del trabajo adoptadas por la OIT, para su conocimiento, discusión y eventual ratificación o no. 

· Cumplir con los postulados de las NIT ratificadas e informar.

· Estar sometido a los órganos y procedimientos de control normativo establecidos por la Constitución de la OIT o adoptados.

· Coadyuvar en los procedimientos de control normativos.

· Acatar las recomendaciones.

El cumplimiento de sus obligaciones se hace en base al principio de buena fe. El Estado miembro que no honra sus compromisos internacionales deteriora su imagen y prestigio. 

3. Por qué el control normativo de la OIT no es punitivo?

Porque los Estados Miembros no le han conferido esas atribuciones soberanas a la OIT. Las normas se aplican a través del cumplimiento voluntario y de buena fe. Se utiliza la persuasión y presión política, que termina por vencer la resistencia de llos gobiernos renuentes. Ante el incumplimiento se recomendará a la Conferencia Internacional del Trabajo las medidas que estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas recomendaciones. Otros ORG internacionales e incluso países han tomado en consideración las decisiones de la OIT para mantener o no a ciertos países dentro de sistemas generales de preferencia comercial. 
4. En la OIT cuáles son los órganos de control normativo?

Órganos Ordinarios:

· La Comisión de expertos

· La Comisión de Aplicación y Cumplimiento de los Convenios y Recomendaciones (Comisión de Normas)

Órganos Extraordinarios:

· El órgano de control normativo extraordinario (auxiliado por una comisión de encuestas, una comisión de contactos directos, el Comité de Libertad Sindical, entre otros)

· La Corte Internacional de Justicia de La Haya (decisiones inapelables)

5. Cómo se garantiza la imparcialidad de los órganos de control normativo?

Inhibiéndolos de participar en los asuntos relacionados a su país. Además son todos expertos con criterios propios de selección  (el profesionalismo, la experiencia, la independencia y la honorabilidad). Para el control normativo regular se da una participación combinada, dado que participa por un lado la Comisión de expertos, y su informe es conocido y dictaminado por la Comisión de Aplicación de Normas. En el caso del control normativo extraordinario puede darse también esta combinación. 

6. Para el caso del control normativo de los convenios ratificados, por parte de la Comisión de Expertos, cuál es su calendario base de trabajo?

Febrero: La Oficina de la OIT envía a los gobiernos las comunicaciones en que se solicitan las memorias sobre la aplicación de convenios ratificados, junto con una lista de los convenios sobre los que han de presentarse memorias detalladas. 

Junio/Septiembre: los gobiernos tienen que enviar sus memorias. La Oficina puede tomar contacto con lso delegados gubernamentales para instar a los gobiernos a que presenten de manera oportuna sus memorias. Cerca del 2 de Junio la Oficina se cerciora de que las memorias recibidas contienen la info y documentos en respuesta a observaciones o solicitudes directas de la Comisión de Expertos. La Oficina ha de dirigirse a los gobiernos cuando las memorias no vienen acompañadas de ejemplares de los textos legislativos, estadísticas y demás datos necesarios.

Noviembre/Diciembre: se reúne la Comisión de Expertos, para analizar las memorias presentadas y elaborar e informe respectivo. 

Marzo: se publica el informe general y observaciones acerca de ciertos países de la Comisión de Expertos. 

7. Quiénes fijan la periodicidad de las memorias artículos 19 y 22 de la Constitución de la OIT?

El Consejo de Administración, aunque los órganos de control también pueden solicitar memorias fuera de los plazos fijados por el Consejo. 

8.  Cómo pueden saber cuando el caso de un convenio fue tratado por la Comisión de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo y las decisiones que ésta tomo al respecto?

Cada año la Comisión de Normas de la CIT decide en forma tripartita, cuáles son los casos que analizará y las decisiones quedan documentadas en las actas de la Conferencia. Las actas pueden ser consultadas en forma física en las bibliotecas de la OIT y en forma electrónica a través de la web de la OIT.

9. Cómo se relacionan los medios de control normativo nacionales con las internacionales?

En cada país el control normativo interno se da a través de la estuctura gubernamental que da la base del Estado de Derecho. 

10. Qué se entiende por cumplimiento de las NIT?

Es cuando el comportamiento de los sujetos públicos y privados se desarrolla dentro de las hipótesis previstas en la norma o bien no se transgrede ninguna de las prohibiciones. 
11. Qué se entiende por aplicación de las NIT?

Se da cuando una autoridad conoce de un planteo de una incertidumbre, cuando conoce de un conflicto entre las partes (haciendo prevalecer lo establecido por la normatividad), cuando está ante una situación de violación (imponiendo la restitución de los derechos conculcados).

12. Qué se entiende por violación de las NIT?

Sujeto transgrediendo un derecho establecido y reconocido de otro sujeto.

