Unidad 12 El Tesoro Nacional

Concepto de Tesoro Nacional
El Tesoro nacional, también es conocido como erario público, y es el patrimonio del Estado, con el cual éste cuenta para afrontar los gastos a su cargo, que son la atención de la salud, la seguridad, la educación y la justicia. Estos son los gastos ordinarios, a los que deben sumarse gastos extraordinarios en caso de guerra o calamidades públicas. También sirve el Tesoro nacional para otorgar subsidios a las provincias, cuando no puedan cubrir sus gastos ordinarios con sus propias rentas

Este organismo, como encargado del sistema de tesorería, coordinara el funcionamiento de todas las unidades o servicios de tesorería, que operen en el sector público nacional, dictando  las normas y procedimientos conducentes a ello.

Concepto de Recurso

Los recursos  son aquellos que se emplean como medios para lograr  que se revisen las decisiones judiciales en una instancia superior. Por ejemplo el recurso de apelación, donde se recurre, por parte del afectado, la sentencia dictada por un Juez ante un tribunal colegiado, o el recurso extraordinario ante el más alto tribunal de justicia, cuando está en duda la constitucionalidad del derecho aplicado.

Concepto de Recursos del Tesoro Nacional

Los recursos económicos del Estado son los aportes de índole económica y financiera que este se halla habitado a percibir para sufragar sus gatos y cumplir su finalidad. Son en consecuencia, todos aquellos valores económicos que el Estado puede incorporar a su tesoro o  caja. Se diferencia del ingreso, ya que este se refiere a lo efectivamente incorporado a la caja del Estado. En cambio, el recurso es más genérico, y también comprende lo que el Estado podría potencialmente incorporar al Tesoro.

Los recursos económicos estatales no tienen como única finalidad costear los gastos del Estado, en cuanto a la administración, sino que será, un instrumento de relevancia en el desarrollo de la política económica.
Impuestos
El impuesto es una clase de tributo (obligaciones generalmente pecuniarias en favor del acreedor tributario) regido por derecho público. Se caracteriza por no requerir una contraprestación directa o determinada por parte de la administración hacendaria (acreedor tributario).

Un impuesto directo es un impuesto asociado directamente con una persona física o moral, y que se calcula y aplica sobre el capital total de la misma, o sobre sus ingresos globales en un determinado período de tiempo (ejercicio fiscal). Este impuesto es periódico, o sea, por lo general se aplica cada año, y se paga una vez al año o en cuotas .Un impuesto directo se distingue de un impuesto indirecto, ya que este último es calculado y recaudado en relación a transacciones o actos específicos.

Un impuesto indirecto es un impuesto o clase de impuesto recaudado por un agente económico que en general no es quien en definitiva paga o soporta la carga fiscal. O sea, la persona física o jurídica intermediaria (por lo general una empresa) que paga el impuesto al agente recaudador, repercute todo o buena parte del monto de ese 
impuesto en quien es el consumidor final (por ejemplo, aumentando el precio efectivo de venta).

Este tipo de fiscalidad es bastante común, pues tiene sus ventajas:

Es más fácil y cómodo para recaudar, ya que hay menos centros de recaudación y pago fiscal que en el caso de un impuesto directo (los intermediarios concentran los montos fiscales recaudados de muchos contribuyentes).

Los contribuyentes reales, que son los consumidores finales, tienen por lo general menos resistencia a pagar el impuesto que con el sistema directo, puesto que las cantidades a pagar se fraccionan en una serie de montos pequeños o medianos. Es por esta particularidad que los impuestos indirectos son con frecuencia llamados impuestos indoloros.
Los  Impuestos Directos Son aquellos en los cuales coincide el sujeto jurídico responsable de la obligación y el sujeto económico que soporta el tributo. Ejemplo: El impuesto sobre la Renta y Complementarios. El declarante es el mismo contribuyente que paga el impuesto.

 Los Impuestos Indirectos Se trata de aquellos donde el sujeto jurídico no es el mismo sujeto económico, quien paga el monto respectivo. Ejemplo: El impuesto sobre las ventas: Quien declara (responsable jurídico) no es el mismo que paga el monto del impuesto

Facultades del estado federal y las provincias en la materia

EN NUESTRA ESTRUCTURA FEDERAL, DISTINGUIMOS TRES RELACIONES FUNDAMENTALES:
A)LA SUBORDINACIÓN: ESTA RELACIÓN SE EXPRESA A TRAVÉS DE LO QUE SE DENOMINA SUPREMACÍA CONSTITUCIONAL. EL SISTEMA LOGRA FUNCIONAR ARMÓNICAMENTE, SUBORDINANDO LOS ORDENAMIENTOS JURÍDICO-POLÍTICOS LOCALES, AL FEDERAL. LO QUE SE SUBORDINA ES EL ORDEN JURÍDICO LOCAL AL FEDERAL, NO LOS GOBIERNOS NI LAS PROVINCIAS.

B) LA PARTICIPACIÓN: SE REFIERE A LA COLABORACIÓN DE LAS PROVINCIAS EN LA FORMACIÓN DE LAS DECISIONES DEL GOBIERNO FEDERAL. SE INSTITUCIONALIZA LA PARTICIPACIÓN O COLABORACIÓN A TRAVÉS DE LA CÁMARA DE SENADORES, CUYOS MIEMBROS REPRESENTAN A LAS PROVINCIAS.

C) LA COORDINACIÓN: A TRAVÉS DE ESTA RELACIÓN, SE DELIMITAN LAS COMPETENCIAS PROPIAS DEL ESTADO FEDERAL Y DE LAS PROVINCIAS (ART. 
121 C.N.) LA DELEGACIÓN DEL PODER, LA REALIZAN LAS PROVINCIAS A TRAVÉS DE SUS PROPIAS CONSTITUCIONES.
REPARTO DE COMPETENCIAS

A) COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL ESTADO FEDERAL:

  DISPONER LA INTERVENCIÓN FEDERAL, DECLARAR EL ESTADO DE SITIO, RELACIONES INTERNACIONALES, DICTAR LOS CÓDIGOS DE FONDO Y LEYES FEDERALES Y ESPECIALES. TODAS LAS COMPETENCIAS ASIGNADAS POR LA CONSTITUCIÓN A CADA ÓRGANO DE GOBIERNO FEDERAL, PUEDE CONSIDERARSE EXCLUSIVA DEL ESTADO FEDERAL.

 A SU VEZ, CABE TENER EN CUENTA LO QUE LES ESTÁ PROHIBIDO A LAS PROVINCIAS: POR EJEMPLO: NO PUEDEN DICTAR LEYES SOBRE COMERCIO, NAVEGACIÓN, ESTABLECER ADUANAS PROVINCIALES, ACUÑAR MONEDA, DICTAR LOS CÓDIGOS DE FONDO DESPUÉS QUE EL CONGRESO LOS HAYA SANCIONADA, ARMAR BUQUES DE GUERRA O LEVANTAR EJÉRCITOS, SALVO EL CASO DE INVASIÓN EXTERIOR O DE PELIGRO INMINENTE. TAMPOCO PUEDEN DECLARARSE LA GUERRA. (ARTS. 126º Y 127º CONST. NAC.).

B) COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LAS PROVINCIAS:

 TENIENDO EN CUENTA los ARTS. 121º, 122º Y 123º, A SU VEZ, LA PREVISIÓN CLARA DEL ART. 5º. ES DECIR, SE DICTAN SU PROPIA CONSTITUCIÓN, ESTABLECEN IMPUESTOS DIRECTOS, DICTAN LEYES PROCESALES, ASEGURAN SU RÉGIMEN MUNICIPAL Y EDUCACIÓN PRIMARIA, FUNDAMENTALMENTE.

 C) COMPETENCIAS CONCURRENTES: CON CONOCIMIENTO DEL CONGRESO FEDERAL, LAS PROVINCIAS PUEDEN CELEBRAR TRATADOS PARA FINES DE ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, DE INTERESES ECONÓMICOS Y TRABAJOS DE UTILIDAD COMÚN. TAMBIÉN PROMOVER LA INMIGRACIÓN, CONSTRUIR FERROCARRILES Y CANALES NAVEGABLES, COLONIZACIÓN DE TIERRAS  DE PROPIEDAD PROVINCIAL, INTRODUCCIÓN Y ESTABLECIMIENTOS DE NUEVAS INDUSTRIAS, NORMAS TENDIENTES A LA PRESERVACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE, ETC. ES DECIR, QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y LAS PROVINCIAS, CADA UNO EN SU JURISDICCIÓN, TIENEN SIMILARES FACULTADES (ART. 125º, RELACIONADO CON EL 75º INC. 18, MÁS LAS DEL ART. 41º Y 75º INC. 17).
D) COMPETENCIAS EXCEPCIONALES DEL ESTADO FEDERAL: DICTAR IMPUESTOS DIRECTOS POR TIEMPO DETERMINADO Y CUANDO LA DEFENSA, SEGURIDAD COMÚN Y BIEN GENERAL LO EXIJAN. (ART. 75 INC. 2º).

E) COMPETENCIAS EXCEPCIONALES DE LAS PROVINCIAS: DICTAR CÓDIGOS DE FONDO HASTA TANTO LOS SANCIONE EL CONGRESO, FORMAR EJÉRCITOS Y ARMAR BUQUES DE GUERRA EN CASO DE INVASIÓN EXTERIOR O PELIGRO INMINENTE, DANDO CUENTA LUEGO AL GOBIERNO FEDERAL (ART. 126º).

LAS PROVINCIAS
 Las provincias son las unidades políticas que componen nuestro sistema federal. Diremos también, que las provincias no son soberanas, pero sí autónomas. Siendo la soberanía el poder jurídico supremo del estado, no es posible afirmar que las provincias sean soberanas, por cuanto ello significa que no existe otra autoridad sobre ese poder.

  En los arts. 5º y 31º vemos que las provincias tienen un ámbito de competencia exclusiva en que se desenvuelven, siempre respetando el principio de supremacía constitucional contenido en la última norma citada.

 De modo que sí hay otras normas, a las cuales deben adecuar su accionar las provincias, respetando la relación de subordinación con la Constitución Federal.

 En suma, la autonomía de los estados provinciales, surge de los arts. 5º, 122º y 123º de la Const. Nacional.
ATRIBUCIONES DEL CONGRESO NACIONAL RESPECTO AL TESORO NACIONAL

1 Contraer emprestitos sobre el credito de la Nacion.

2 Disponer del uso y de la enajenacion d las tierras de propiedad nacional.

3 Establecer y reglamentar un banco federal con facultad de emitir moneda, asi como otros bancos nacionales.

4 Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacion.

5 Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo del inc.2 de este articulo el presupuesto general de gastos y calculo de recursos de la administracion nacional, en base al programa general de gobierno y al plan de inversiones publicas y aprobar o desechar la cuenta de inversion.

6 Acordar subsidios del Tesorno nacional a las provincias, cuyas rentas no alcancen, segun sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

7 .Hacer sellar moneda, ijar su valor y el de las extranjeras; y adoptar un sistema uniforme de pesos y medidas para toda la Nacion.

8 .Arreglar y establecer los corres genarales de la Nacion

PRINCIPIOS TRIBUTARIOS:

Concepto: es el conjunto de normas y principios constitucionales cuyo objeto es limitar el poder de imperio del Estado en materia de recursosderivados del patrimonio de los particulares. Héctor Villegas dice que"el derecho del Estado a establecer los casos y circunstancias en que puede pretender el tributo y con qué límites, así como el deslinde y compatibilización de las potestades tributarias, cuando en un país ellas son plurales, constituyen el objeto de este conjunto de normas.

Legalidad: el tributo es parido por ley, es decir, no hay tributo sin ley. Este principio se enunciar en el artículo 17 y además esta reforzado por el artículo 19 de la Constitución Nacional:

Proporcionalidad: según la Corte Suprema de Justicia de la Nación, es el tributo que se expresa en una proporción representativa de la cuota parte de la base imponible y que el Estado toma en forma de impuesto. O sea, los particulares deben contribuir a la cobertura de los gastos públicos del Estado, tanto como sea posible, en una medida adecuada o acorde a su capacidad contributiva. Por ende, el principio de proporcionalidad establece que la medida en que el individuo debe contribuir a la cobertura de los gastos públicos debe mantener una relación acorde a la capacidad contributiva que refleja la riqueza del mismo.

Equidad: la Corte Suprema de Justicia de la Nación estableció que los tributos son equitativos siempre que no violen el derecho de propiedad individual. Es decir, siempre que no acareen un desapoderamiento significativo de la riqueza de los particulares. Se relaciona con el principio anteriormente mencionado y con el de no confiscatoriedad.
Igualdad: según la Corte Suprema de Justicia significa igualdad de tratamiento para todos los iguales y en iguales condiciones.

No confiscatoriedad: este principio hace referencia al derecho de propiedad: "... como el tributo toma parte del patrimonio o la riqueza del contribuyente, ese quantum debe mantenerse dentro de ciertos límites razonables; cuando la parte absorbida es sustancial, se configura una confiscación institucional"xi.
La coparticipacion federal
La Coparticipación Federal es el sistema de rango constitucional en la República Argentina que tiene por objeto coordinar la distribución del producido de los tributos impuestos por el Estado Federal, en virtud de una delegación efectuada por las Provincias a la Nación, quien debe recaudar las contribuciones, retener su porción y redistribuir el resto entre aquellas y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires -incorporada al sistema con la reforma constitucional de 1994-.

La Ley Nº 23.548, de 1988,1 que define el sistema de coparticipación que rige en la actualidad, estableció una distribución primaria del 42,34% para la Nación y del 54,36% para las provincias, apartando un 2% para la recuperación del nivel relativo de desarrollo de las provincias más atrasadas, y 1% al fondo de Aportes del Tesoro Nacional (ATN). La distribución secundaria se realiza a partir de entonces de acuerdo a tasas fijas por provincias, sin que haya mediado un criterio más que las demandas contrapuestas de las gobernaciones provinciales.

La distribución primaria

La distribución primaria de los tributos coparticipados, al no existir la ley convenio, debe necesariamente detallarse según las disposiciones de cada una de las normas que intervienen en el sistema. En ese marco, la Ley N° 25.570, establece que la distribución primaria de recursos, a partir del 01-03-2002, se hará de acuerdo con el siguiente esquema:

a) Por la ley N° 23.548 de Coparticipación Federal de Impuestos la distribución primaria será de: 42,34 % al Tesoro Nacional. 56,66 % a las Provincias. 1 % al Ministerio del Interior (Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las provincias – ATN).

b) No obstante, de la masa de impuestos coparticipables, el Estado Nacional retiene por Leyes Nº 24.130 y 26.078:

El 15 % para atender el pago de las obligaciones previsionales nacionales y otros gastos operativos. La suma de $ 45,8 millones mensuales, para ser distribuida entre los estados provinciales.

c) Además, existe en algunos impuestos un mecanismo de distribución previo a lo señalado anteriormente

Distribución secundaria

La distribución secundaria de la Coparticipación Federal se constituye con los porcentajes de reparto que le son asignados a cada provincia, una vez determinada la masa coparticipable correspondiente al conjunto de éstas.

En el siguiente cuadro puede sintetizarse el porcentaje correspondiente a cada jurisdicción de acuerdo a la Ley 23.548 de Coparticipación Federal de Impuestos, sus modificatorias y complementarias.

PROVINCIA
 % LEY 23.548 Y MODIF.

Capital Federal - Ciudad de Buenos Aires
1.9/Buenos Aires
21.3/Catamarca
2.6/Córdoba
4.7/Corrientes
1.8/Chaco
8.4/Chubut
3.6/Entre Ríos
4.7/Formosa
3.4/Jujuy
2.8/La Pampa
1.9/La Rioja
2.0/Mendoza
4.1/Misiones
3.3/Neuquén
1.8/Río Negro
2.5/Salta
3.8/San Juan
3.2/San Luis
2.2/Santa Cruz
1.7/Santa Fe
8.7/Santiago del Estero
3.9/Tucumán
4.6/Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur
1.3

Analisis del Art. 75.- Corresponde al Congreso: 

1º Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importación y exportación, los cuales, así como las avaluaciones sobre las que recaigan, serán uniformes en toda la Nación. 

2º Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nación, siempre que la defensa, seguridad común y bien general del Estado lo exijan. Las contribuciones previstas en este inciso, con excepción de la parte o el total de las que tengan asignación específica, son coparticipables. Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nación y las provincias, instituirá regímenes de coparticipación de estas contribuciones, garantizando la automaticidad en la remisión de los fondos. La distribución entre la Nación, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre éstas, se efectuará en relación directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; será equitativa, solidaria y dará prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional. La ley convenio tendrá como Cámara de origen el Senado y deberá ser sancionada con la mayoría absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cámara, no podrá ser modificada unilateralmente ni reglamentada y será aprobada por las provincias. No habrá transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasignación de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en su caso. Un organismo fiscal federal tendrá a su cargo el control y fiscalización de la ejecución de lo establecido en este inciso, según lo determine la ley, la que deberá asegurar la representación de todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en su composición.

 3ºEstablecer y modificar asignaciones específicas de recursos coparticipables, por tiempo determinado, por ley especial aprobada por la mayoría absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cámara.

