Jue éstos se comprometian a no afiliarse, los despidos y la utilizacion de listas negras, hasta la formacion
le comités de empresa. El éxito alcanzado por esta estrategia convirtid a la sindicalizacion de los
rabajadores en una condicién excepcional.

Jna diferencia sustancial con los sindicatos europeos es que los estadounidenses a través del sistema de
1egociacién descentralizada, lograron en muchas ocasiones una intervencién mayor en la organizacion del
yroceso de trabajo.

Ante la ausencia de sindicatos, los empleadores estadounidenses pueden manejar con toda libertad las
elaciones con sus trabajadores pudiendo a su vez modificar por completo las condiciones de trabajo de
'orma unilateral, lo que les garantiza una flexibilidad sin mas limites que los que les marca las fuerzas del
nercado. Los empleadores tienen el derecho a no reconocer ni negociar con un sindicato que no tenga el
ipoyo de mas del 50% de los trabajadores.

\unque estan prohibidas por la ley las conductas patronales antisindicales, como la coercion y la
ntimidacion de quienes intentan formar un sindicato, las garantias no son suficientes.

-a Ley Wagner dio a los empresarios un papel decisivo para evitar la formacion de sindicatos y convirtio
3 éstos en una anomalia del sistema de relaciones laborales, predominantemente individualistas. Con las
yresiones competitivas de los ochenta las dificultades para formar sindicatos aumentaron.

=| sindicalismo estadounidense es de tipo voluntario.

-a negociacion colectiva descentralizada

>rohibicion de que el empleador negocie directamente con los trabajadores o cambie unilateralmente las
:ondiciones de trabajo. Sin embargo, no hay reglas relativas a la duracion de los contratos ni existen
necanismos orientados a obligar a las partes a llegar a un acuerdo. Tampoco el gobierno federal tiene
utoridad para forzarlos, ya que los procedimientos de mediacion, conciliacion o arbitraje son voluntarios.
“uando se negocia con una asociacion de empleadores, las negociaciones pueden incluir varias empresas.
Aunque la Ley Wagner no establecid como obligatoria la negociacién descentralizada a nivel de la
2mpresa, este rasgo del sistema estadounidense se deriva del procedimiento de certificacion cuya base es
a empresa.

Z| caracter descentralizado de la negociacién colectiva en el sistema estadounidense llevd, sin embargo, a
ina mayor rigidez en la reglamentacion del trabajo que la que se dio en algunos paises de Europa, como
3| caso de Alemania.

El derecho de huelga como libertad individual

-egalmente se garantiza el derecho de huelga de los trabajadores, pero también el derecho de los
:mpleadores de no suspender las labores y continuarlas con supervisores, o con trabajadores que no la
‘espaldaron o trabajadores de reemplazo. Se trata en consecuencia de una regulacion tipicamente liberal,
jue considera el derecho a la huelga como una consecuencia inevitable de la libertad de trabajo.

Zl costo de su ejercicio puede llegar a ser tan alto para los trabajadores como la pérdida del empleo. El
jerecho del empleador a utilizar trabajadores de reemplazo, anula el efecto principal de esa medida de
‘uerza. La ley contempla la posibilidad de que en los contratos colectivos se establezca el compromiso de
10 realizar huelgas durante su vigencia. También pueden incluirse clausulas en donde el empleador se
:ompromete a aceptar un arbitraje en caso de conflicto. Aunque la ley no prohibe las huelgas durante la
rigencia de los contratos, si las cldusulas estan pactadas y se estalla una huelga, los sindicatos pueden ser
-ondenados a pagar “daios y perjuicios”.

-a representacion en la empresa: un sustituto de los sindicatos

-a ley Wagner prohibe desde su formulacion original que en aquellas empresas con representacion sindical
;e instalen comités o grupos de trabajo integrados por empresarios y trabajadores, argumentando que
:ste hecho atentaria contra la fuerza colectiva de los trabajadores.

Zstandares laborales basicos: flexibilidad y dualizacién

=l bajo perfil de la regulacién de los derechos individuales es uno de los indicadores més contundentes
icerca del caracter liberal y altamente flexible del modo estadounidense, lo que constituye uno de los
‘asgos mas contrastantes respecto de los modelos europeos y latinoamericanos. Solo los trabajadores
Jyrotegidos por contratos cclectivos que exigen causa justificada y establecen procedimientos de arbitraje
ienen algun grado de proteccién contra la discrecionalidad patronal

-as condiciones de trabajo se fijan por lo general en los contratos colectivos e individuales de trabajo. Sin

:mbargo, las regulaciones minimas contenidas en la legislacion estadounidense son muy limitadas, por lo
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jue se produce una marcada diferenciacién entre quienes estan protegidos por los contratos colectivos y
Juienes estan fuera de estos.

zn materia de jornadas, el patron queda obligado a pagar horas extras (50% mas del pago normal)
iespués de las 40 horas semanales.

Los problemas del modelo estadounidense radican en el hecho de que, al dejar en manos de
os empleadores la facultad de determinar las condiciones de trabajo y desalentar la
sindicalizacion, no fomenta la cooperacion entre los actores sino mas bien la confrontacién y
a exclusion, por lo que se ha advertido que una reforma institucional profunda es necesaria
’ara impulsar en ese pais un modelo de ganancias mutuas. Esta deberia colocar en el centro
aquellos aspectos de la regulacion en lo que se sustenta su caracter excluyente y no
-ooperativo: el bajo perfil de los estandares laborales basicos; las dificultades del proceso de
-ertificacion; las restricciones en materia de derecho de huelga y la ausencia de espacios
nstitucionalizados de cooperacion en la empresa y en la formulacién e implementacion de
soliticas publicas.

-anada

-a mayor descentralizacién en Canada lleva a que sus 10 provincias tengan sus respectivos estatutos
aborales y una mayor influencia en los mercados laborales locales. Los estandares laborales son mas
iltos; existe un mayor compromiso de las autoridades laborales y del gobierno frente al derecho, a la
drganizacién y a la contratacion colectiva; la presencia de un partido socialdemdcrata fuerte y un
sindicalismo que evoluciond aumentando sus recursos de poder econémicos y politicos, generan un mayor
2quilibrio frente al capital que el que existe en Estados Unidos. En Canada al igual que en los Estados
Jnidos, la mayoria de los trabajares no puede influir en la determinacién de sus condiciones de trabajo.
Derechos colectivos y estrategias de los actores

-a legislacion federal y provincial garantiza la libertad de asociacién y organizacién de los individuos.
Siguiendo las pautas de la Ley Wagner, se prohiben las “practicas laborales discriminatorias”, entre las que
;e encuentran los despidos por actividades sindicales o la injerencia en el proceso de sindicalizacion.

=ntre las ventajas de la legislacién canadiense se encuentran las siguientes: los sindicatos pueden obtener
a certificacion presentando las pruebas de que se cuenta con el apoyo de los trabajadores sin necesidad
1e recurrir a la votacion. Las autoridades laborales realizan una estricta supervisién para evitar presiones y
senalizan fuertemente las actividades patronales antisindicales; lo cual facilita la formacién de sindicatos y
a negociacion colectiva.

\ingun sindicato tiene el derecho de pedir al empleador que separe a un trabajador por no afiliarse o
‘enunciar al mismo, lo que garantiza la libertad de asociacion negativa y el caracter voluntario del proceso
ie agremiacion.

Al igual que en Estados Unidos los empleadores estan obligados a negociar de buena fe con los sindicatos.
=n la mayor parte de las provincias y en la jurisdiccion federal se ha provisto el arbitraje para la firma del
yrimer contrato colectivo cuando el sindicato y la empresa no sean capaces de lograr un acuerdo por si
nismos.

=n Canada los acuerdos cubren a mas del 40% de la fuerza remunerada, lo que equivale a mas del doble
iel alcance en Estados Unidos y muestra la mayor fortaleza del sindicalismo Canadiense frente a aquel.

zn materia de derecho de huelga los trabajadores canadienses tienen mayor proteccidon que los
astadounidenses, aunque su ejercicio estd mas reglamentado. Las huelgas son legales cuando los
rabajadores buscan la negociacion de un contrato colectivo o su revisién, pero no pueden estallarse
iurante su vigencia. Los conflictos que surjan deberan ser sometidos al arbitraje.

-a legislacion, la jurisprudencia y las practicas canadienses prohiben los reemplazos permanentes
ie los huelguistas, lo que marca una diferencia importante con la legislacién estadounidense,
zstandares laborales basicos

xisten ciertas exigencias que los protegen en cierta forma —inexistentes en la legislacion estadounidense-
zomo la obligacién de notificar previamente al trabajador con un tiempo “razonable”, que varia segin la
intigliedad de este. En ciertas circunstancias la falta de aviso se considera equivalente al despido
njustificado y da lugar a una indemnizacion. Algunas categorias de trabajadores estan excluidas de este

>eneficio, como los trabajadores agricolas, domésticos, profesionales y personal directivo o administrativo.
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nternas y paritarias) ha evolucionado hacia la exclusién y la unilateralidad.

-0s sindicatos, obligados a sostener estrategias principalmente defensivas, se ven ademas afectados por la
:aida de la sindicalizacion y la descentralizacién de las negociaciones. Paralelamente, se observa una
fisminucion de beneficios y del salario indirecto, la proliferacion de formas precarias de contratacion, la
‘uptura de los escalafones por antigliedad y su reemplazo por la calificacién y el conocimiento, jornadas
aborales flexibles y recorte de horas extras, aumento de la discrecionalidad empresarial y reajustes a
raves de diversos mecanismos.

Modelo Mexicano: obligacién a sindicalizarse y permanecer sindicalizado para acceder a un trabajo
‘clausula de proteccidn). Los sindicatos son funcionales al gobierno, dependientes de las centrales

d) Principales tendencias del cambio institucional.

A lo largo del mundo capitalista se registraron durante las ultimas dos décadas tendencias convergentes
1acia la eliminacién de algunos de los obstaculos institucionales que afectaban el funcionamiento del libre
nercado. En el ambito laboral, resultaron afectadas principaimente las reglas relativas a la contratacién y
lespidos de los trabajadores, a las condiciones de trabajo propiamente dichas y al poder de los sindicatos
Jara representar los intereses de los trabajadores frente al capital y negociar de manera centralizada. En
asta evolucion, el modelo laboral Estadounidense sirvid como pardmetro de una regulacion flexible y al
ilto grado de flexibilidad de su mercado laboral. En cada pais, el énfasis fue puesto en distintas salidas:
algunos privilegiaron formas de flexibilizacién externa (contrataciones temporales, reduccion de costos de
lespido, subcontratacion, etc.) mientras otros aumentaron la flexibilidad interna (reduccién de jornadas y
1orarios flexibles, movilidad en los puestos de trabajo y calificacidn polivalente), si bien estas no fueron
nodalidades excluyentes.

Jentro de Europa, Espafa se ubicaria en el 19 grupo (predominio de la flexibilidad externa) y Alemania en
2| predominio de la flexibilidad interna.

{ay que senalar también que el peso de los factores politicos en las reformas laborales fue mayor en los
Jaises que vivieron dictaduras y retornaron a la democracia, como ocurrid en Brasil, Argentina,
/enezuela, Chile, Paraguay y Uruguay. En Brasil durante el gobierno militar se aumento la flexibilidad
aboral para traer inversiones y se restringieron los poderes sindicales; al regreso de la democracia se
adoptd una nueva constitucion que restauro libertades sindicales y politicas seriamente vulneradas.

:n general, los principales impactos en las regulaciones laborales provinieron de los cambios
2n la politica econémica y en la organizacién del trabajo en las empresas.

Jesde la perspectiva de los procesos de integracion regional los logros no son promisorios, pero las
liferencias sustanciales entre las distintas experiencias hacen necesaria una revision de las caracteristicas
le las regulaciones laborales resultantes de una desigual disputa entre las fuerzas del capital y de los
sindicatos.

a) UNION EUROPEA

-a Unién Europea establece instituciones supranacionales y puede promulgar en determinarias materias
eyes que obligan a los estados miembros a reemplazar aquellas leyes internas que resulten incompatibles.
> bien tiene estructuras que le otorga la capacidad de promover el desarrollo por la via alta, esta
2volucidn no esta plenamente garantizada. La dimensidn social de la Unidén Europea comprende 3 aristas:
a Legislacion que establece reglas comunes para los paises miembros; los fondos destinados a la
etribucion de los paises ricos hacia los mas pobres con el propésito de reducir las asimetrias y las
serspectivas de desarrollo de un movimiento sindical europeo. La mayoria de los avances logrados por la
Jnion Europea se concentraron en los temas de la seguridad e higiene en el trabajo y se encuentran en
rias de promulgacion otras relativas a los derechos de los trabajadores eventuales y de medio tiempo

3) MERCOSUR

zsta forma superior de integracion supone también la libre circulacion de la mano de obra, lo que
‘avorecera la eliminacion gradual de algunas de ias diferencias en materia laboral. Se acordd en
Noviembre de 1998 la “Declaracion Sociolaboral” del MERCOSUR, que se convirti6 en un mecanismo de
armonizacién de los estandares laborales (derechos individuales y colectivos).

:) TLCAN-ACLAN
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2l surgimiento del modelo de regulacion argentino vinculado al nacimiento y consolidacién del gobierno
deronista en los cuarenta. De esta fase provienen los rasgos distintivos del mismo: reconocimiento estatal
le los actores, poderes sindicales institucionalizados, negociacion centralizada, fuerte proteccién de los
lerechos individuales e intervencion estatal en la resolucion de conflictos. Otros rasgos que se
Jesarrollarian con posterioridad son la importancia de las obras sociales administradas por los sindicatos,
2l predominio de determinadas categorias profesionales y la relacién entre los salarios y las variables
nacroeconomicas, tales como la inflacién y el crecimiento del PIB. Aunque el sindicalismo estuvo
‘uertemente controlado por el gobierno, al igual que en Brasil no existe afiliacion obligatoria. Sin embargo,
os beneficios derivados de la agremiacion han incentivado la sindicalizacion de los trabajadores.

Jurante las dictaduras se establecieron fuertes restricciones al crecimiento de los salarios y se intervino de
nanera directa en el control de los sindicatos, a la par que se limitd seriamente el ejercicio de los
lerechos colectivos. La inestabilidad de los vinculos entre las dirigencias sindicales y los respectivos
jobiernos impidié que se consolidaran en la Argentina formas institucionalizadas de subordinacidn.

-a legislacion laboral argentina, una de las mas protectoras del trabajo en el continente, sufrié
mportantes reformas flexibilizadoras, a partir de la promulgacién de la ley de empleo (1991).

-as reformas flexibilizadoras de los noventa tuvieron un serio impacto sobre el mercado laboral, al crear
ina fuerte heterogeneidad y segmentacion del mismo, en la que perdieron mas los trabajadores menos
-alificados y los de mas bajo salario.

a diversa posicidn de los sindicatos frente a la reforma laboral flexibilizadora adoptada durante el
jobierno peronista (1989-1999) provoco una significativa division sindical.

Los derechos colectivos y estrategias de los actores

=| modelo argentino impone un régimen de sindicato Unico fuertemente centralizado y con capacidades de
1egociacion colectiva a nivel de rama sustentada en el previo reconocimiento gubernamental de la
Jersoneria gremial (a diferencia de los modelos mexicano y brasilefio de negociacién descentralizada). Las
‘estringidas reformas de 1988, con supuestas intenciones democratizadoras, establecieron tres tipos
yrdanizativos: sindicatos de una misma actividad o afines (verticales), sindicatos de oficio, categorias o
>rofesion (horizontales) y sindicatos de empresa.

-a personeria gremial se otorga a la organizacion mas representativa, de acuerdo con el mayor nlimero de
ifiliados cotizantes en relacién con la cantidad promedio de los trabajadores que se intenta representar,
2n los seis meses previos a la presentacion de la solicitud. El sindicato debe tener una antigiiedad de por
0 menos seis meses y afiliar a mas del 20% de los trabajadores. La importancia de obtener o no la
sersoneria gremial se puede mostrar a la luz de las facultades que implica: defender los intereses
ndividuales y colectivos de los trabajadores; intervenir en la negociacion colectiva; obtener la recaudacion
iutomatica de las cuotas sindicales por el empleador (sélo contribuyen los sindicalizados y el monto varia
:ntre el 1 y 3% del salario).

\unque tanto los sindicatos inscritos como los que obtuvieron personeria gremial tienen derecho a ejercer
a huelga, para ser legal ésta debe estar precedida de un procedimiento de conciliacién obligatoria en el
jue solo tienen legitimacion activa los sindicatos con personeria.

{ay una fuerte semejanza entre este modelo y los de México y Brasil en tanto el control sindical queda, en
os tres, a cargo del Estado mientras que en los Estados Unidos y Canada el peso radica mas en Ia
-apacidad patronal para desalentar la sindicalizacion.

=standares Laborales y Flexibilidad: la dualizacién como alternativa

Al igual que en Brasil y México, el modelo de regulaciéon Argentino tuvo un alto nivel de proteccidn
lerivado de la ley, diversos decretos y reformas legales han aumentado la flexibilidad en sus diversas
limensiones: Volumen del empleo (a través de permitir los contratos temporales, las llamadas
‘modalidades promovidas” y los contratos de aprendizajes); salaiial (para vincular los salarios con la
yroductividad); espacio de negociacion (trasladandolos del sector o rama a la empresa) y aumento de la
1eterogeneidad de condiciones de contratacion y trabajo segin el tamafio de las empresas. Ademas de
:stas formas legales de flexibilizacion, que provocaron dispersion salarial y pérdida de prestaciones y
seneficios, el mercado de trabajo experimentd otras que llevaron a una fuerte segmentacion de las
-:ondiciones de los trabajadores sindicalizados protegidos por convenios.

zste modelo, tradicionalmente incluyente y con una fuerte participacion de los sindicatos en las politicas

le recursos humanos y en la gestion interna de las empresas (a través de los delegados, comisiones
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;alarios, en tanto que los trabajadores menos calificados y sin oportunidades de promocidn tienen altas
:asas de rotacién y los empresarios solo se preocupan de aprovecharlos al maximo sin interesarse en
ntervenir en su entrenamiento.

.os derechos colectivos y estrategias de los actores

-a legislacion laboral de Brasil establece una estructura sindical paralela para los trabajadores y los
yatrones determinando para ambos el sistema de sindicato (nico para una categoria profesional (en el
-aso de los trabajadores) o una misma actividad econdmica (para los patrones).

Jasta 1988 existian fuertes restricciones legales que prohibian, por ejemplo, que los trabajadores o
ampleados de diferentes categorias estuvieran en un mismo sindicato, lo que propicio la coexistencia de
sindicatos por rama y por oficio, generando una multiplicidad de representaciones en el interior de la
ampresa, los que obstaculizaba la unidad de los trabajadores y debilitaba a las organizaciones.

5i bien los patrones no pueden reemplazar a los huelguistas (a menos que se trate de una huelga que
jaya sido declarada “abusiva”) ni existe una duracion maxima para la suspension de labores, los
rabajadores no tienen derecho al pago de los salarios caidos y pueden volver al trabajo, renunciando al
sindicato.

Modelo en crisis, caracterizado como “hibrido” por ofrecer un margen mas amplio de libertad sindical y
wutonomia al eliminar las facultades estatales para intervenir en la vida sindical, paralelamente a la
:onservacion de las viejas regla del juego que sostienen a la tradicional estructura corporativa. Se
nantiene el principio de unidad obligatoria (monopolio de representacion definido por ley), la
astructuracion de una organizacion sindical confederativa y vertical conforme a categorias profesionales y
‘egiones geograficas municipales y la intervencion obligatoria de los tribunales laborales en la resolucion
le los conflictos colectivos de trabajo.

.a negociacion colectiva puede asumir dos formas: el convenio colectivo de trabajo, firmado entre el
sindicato y el empleador, y el acuerdo colectivo de trabajo negociado entre una o varias empresas. Tienen
ralidez para todos los trabajadores de una categoria profesional o econdmica, en una zona geografica y
:ubren a todos los trabajadores. Dada la estructura sindical, la mayoria de las negociaciones se realiza en
a empresa, lo que da lugar a un sistema sumamente descentralizado a nivel geografico, por categoria
yrofesional y por empresa.

z| viejo marco juridico dificulta la accién colectiva que sigue caracterizdndose por la fragmentacion de la
‘epresentacion, la automatizacién de las negociaciones colectiva y la actuacion asistencial y burocratizada
ie los sindicatos.

Al igual que en México, la defensa de la vieja legislacién corporativa es una bandera del sindicalismo
radicional que se resiste a asumir la necesidad de una redefinicion.

Altos estandares y flexibilidad laboral

Zl régimen de contratacion establece la coexistencia de contratos individuales y contratos colectivos de
rabajo.

-a legislacion laboral brasilefia ha permitido un alto grado de flexibilidad en el mercado de trabajo como
‘esultado de los siguientes factores:

1) La mayoria de las prestaciones estan calculadas como proporcidn del salario

)) Las relaciones de empleo son flexibles por los relativamente bajos costos de despido.

) El Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio incentiva las relaciones de corto plazo ya que los
rabajadores reciben al terminar la relacion el seguro de desempleo.

1) El seguro de desempleo crea incentivos para la proliferacion de relaciones de trabajos informales.

?) La ausencia de regulaciones laborales en materia de productividad, capacitacion y codeterminacién en
lecisiones estratégicas deja un margen muy amplio para la discrecionalidad patronal.

-a justicia laboral

1 componente central del modelo brasilefio es el sistema de justicia del trabajo.

dada la fuerte regulacion legal contractual de los estandares laborales minimos y el papel central asignado
1 los tribunales laborales, el margen para la negociacion individual y colectiva entre el trabajo y el capital
>s muy estrecho. Anualmente se presentan millones de demandas laborales, que tardan afos en
‘esolverse y expresan el caracter conflictivo de las relaciones laborales.

Argentina
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Jn despido es ilegal si viola los derechos humanos del trabajador, si es causado por el embarazo de la
rabajadora, por participar en actividades sindicales, en procesos de resolucién de conflictos o por el
2jercicio de derechos legalmente establecidos. En los contratos colectivos suele establecerse disposiciones
rara aumentar la estabilidad laboral, asi como el costo del despido.

-0s trabajadores domésticos, del campo, vendedores a comisidn, de la construccién, menores de edad y
os discapacitados quedan fuera de la proteccidn del salario minimo.

-imitaciones del modelo Canadiense: |a ausencia de representacion de los trabajadores en la
xmpresa.

Zl Modelo Corporativo- Estatista de Ia Proteccion a la exclusién

Méexico, Brasil y Argentina tienen modelos de regulacién laboral heredados de arreglos politicos
sustentados en el intercambio entre el estado y los sindicatos, a partir del reconocimiento de la existencia
ie la desigualdad y la confrontacion entre las clases sociales y de la posibilidad de su conciliacién a través
le la tutela legal y la intervencion gubernamental.

=stos modelos proporcionan las bases institucionales para la configuracion de regimenes sindicales de tipo
-orporativo-estatistas, que establecen un fuerte control del proceso organizativo y reivindicativo a cambio
iel reconocimiento de reglas protectoras de los intereses de los trabajadores.

=n los tres paises el Estado asume el papel central en los sistemas de relaciones laborales (con mayores
‘acultades de intervencion en Brasil que en los otros dos) actuando como arbitro final en los conflictos
aborales, estableciendo una regulacién minuciosa de las condiciones de traba]o y otorgando el “monopolio
lela representaczon” de las organizaciones sindicales. Sin embargo, varia la naturaleza del sindicalismo en
os tres paises: voluntaria en Brasil y Argentina, obligatoria en México.

-0s mercados laborales reflejan en las dos Ultimas décadas no solo un alto grado de flexibilidad, sino una
jran compatibilidad con las estrategias empresariales de bajos costos laborales y la creciente exclusion de
os trabajadores de los beneficios del desarrollo.

=n los 3 casos hay una ausencia de formas institucionalizadas de participacién de los trabajadores en la
jestion de cambio tecnoldgico y organizativo de las empresas. Este factor explica la menor capacidad de
os trabajadores en el continente americano —frente a sus pares europeos- para defender sus intereses en
in contexto de profundas transformaciones a nivel macro y micro-econémico.

iéxico pudo conservar intacto el orden laboral tutelar, a la par que se redujeron los salarios y se
serdieron los avances de mas de cinco décadas en la contratacidn colectiva, con una muy baja
-onflictividad laboral. Este es, un caso de “Flexibilidad Corporativa”.

=n Argentina y Brasil se observa una falta de transparencia en el sistema de representacién y los
nargenes de discrecionalidad en la aplicacion de la legalidad son mas estrechos que en México; quizas
:sto explique por qué en ambos paises existe un mercado de trabajo en “negro”.

3rasil

La regulacion del mercado de trabajo y la relacion Estado-Sindicatos tuvo su origen en los afios 30 y 40.
-a subordinacion de los sindicatos al gobierno quedaba en Brasil garantizada legalmente, al reconocerse al
=stado la capacidad de intervenir en la vida sindical. En el terreno de la negociacion colectiva,
lescentralizada a nivel de la empresa, su contenido resultaba por lo general intrascendente por diversas
‘azones: el alto grado de dispersion de la negociacién a cargo de los sindicatos y la amplia proteccion
egal.

-0s sindicatos debian cumplir como 6rganos de colaboracién del poder piblico. En Brasil los trabajadores
siempre tuvieron el derecho de entrar y salir libremente de los sindicatos, sin temor a ningin tipo de
sanciones.

z| déficit del modelo brasilefio se presenta en tres ambitos: En primer lugar, el sistema de negociacién
“olectiva no ha podido institucionalizarse como opcion reguladora de las condiciones de trabajo mas alla
lel ambito de la empresa. En segundo lugar, el establecimiento de relaciones verdaderamente
lemocraticas y cooperativas exigiria una menor intervencion de la justicia del trabajo, hay “autoritarismo
2atronal, la unilateralidad de las decisiones, la desconfianza mutua y el estimulo de los conflictos judiciales
e caracter individual”

“inalmente, otro inconveniente es que alienta estrategias que atentan a la via de alta productividad y altos
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