=l Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte no forma parte del TLCAN, por lo que se conoce
:omo un acuerdo paralelo o complementario. Se trata de una regulacion de bajo perfil que se limita a
buscar el cumplimiento de las normas laborales de cada pals, sin establecer mecanismos para su posible
irmonizacién; bajo el pretexto de que el TLCAN no constituye un mercado comin, sino tan solo un zona
le libre comercio, los paises miembros se reservan el derecho de establecer y modificar sus propias
10rmas laborales.

>e comprueba con mayor énfasis en el caso del ACLAN, que las posibilidades de adoptar modelos
aborales incluyentes dependera en el corto y mediano plazo de las reformas que se introduzcan en las
egislaciones nacionales, asi como la profundizacion de los procesos democraticos en cada pais.

MONICA CAMPINS — ORDEN MUNDIAL Y ESTADO NACIONAL EN LA ETAPA GLOBAL

-a integracién de la economia internacional viene en aunmento desde antes del fin de la II guerra
nundial, tuvo dos fases, la primera desde 1944 a inicios de los 70 (afios dorados) y la segunda de ahi
1asta el fin del siglo XX, que son “afos de plomo”, asociados a las politicas neoliberales. A partir de esta
segunda fase, llamada normalmente “"GLOBALIZACION”, se introdujo el termino. Hoy, es posible hablar de
ina tendencia a la interdependencia reciproca de alcance mundial. El aspecto novedoso de la globalizacion
3s la nocion de nueva economia, organizada a través de la interrelacion de tres caracteristicas:

1) Economia basada en las tecnologias de la informacion y el conocimiento (TICs), afiade valor, genera
yroductividad y competitividad.

»)Es global, las actividades estratégicas tienen la capacidad de funcionar en tiempo real como una
inidad en el ambito planetario.

:) Organizada a través de empresas-red, se basa en redes de redes de redes, organizadas en torno a
royectos. La unidad deja de ser la empresa, para ser red de empresas medianas que trabajan para las
jrandes empresas que a la vez se alian estratégicamente,

-as posturas/enfoques que interpretan el orden internacional actual pueden agruparse en cuatro lineas:

1) NEOLIBERALES: El orden actual es la expresion de un proceso de globalizacion econdmico-
:ecnologico, regido por fuerzas incontrolables de mercado. Es el fin de la geografia y el fin de la historia
z:omo la conclusion de enfrentamientos ideoldgico-culturales luego del derrumbe del comunismo soviético.
Zl nuevo orden estaria dominado por la democracia liberal, dentro de una aldea global con homogéneas
;ulturas y economias. Hasta se puede prescindir de la accién reguladora y monopdlica del Estado y de los
>rganismos internacionales clasicos.

))MARXISTAS: La forma del Estado esta determinada por el desarrollo del capitalismo, y la globalizacidn
10 es inédita para la humanidad. Segun ellos el orden internacional de una época es la expresion de las
‘elaciones sociales y de poder que se establecen en las distintas sociedades.

:)NO ES GLOBAL: Agrupa a los que sostienen que el orden actual no es “genuinamente global” sino que
astd concentrado en las decisiones que toma América del Norte, la UE y la regién del Pacifico asiatco
Japdn, China). Esta triada ejerce el control y reglamenta el funcionamiento de los mercados financieros
nundiales y demas actividades econdmicas. El resto del mundo se organiza en una trama jerarquica y
asimétrica de relaciones y compite por atraer a sus territorios capitales, RRHH y tecnologia.
1)REALISTAS/NEORREALISTAS: Afirman la permanencia en la etapa actual de los mismos
‘undamentos basicos del siglo XVII. Se basa en que para ellos los Estados permanecen como actores
-entrales y Unicos del sistema internacional. El elemento determinante del orden mundial no son las
‘elaciones de poder en la esfera de la produccion sino la existencia de unidades politicamente
ndependientes, con gobiernos propios y poder soberano sobre las poblaciones que habitan su territorio.

SLOBALIZACION Y REGIONALIZACION

’arecen oponerse porque la primera es impulsada por fuerzas microecondmicas trasnacionales y la
segunda es un fendmeno politico. El reagrupamiento regional permite la integracion y cooperacioén entre
os Estados a través de la reduccion de barreras que obstaculizan el intercambio comercial y ayudan a
nejorar el sistema global. Construir un bloque regional implica consolidar lo propio, aspirando a ampliar el
nercado interno regional, y se rquiere un esfuerzo politico consensuado y deliberado para ceder parte de

a soberania individual en funcién de una soberania supraestatal. Formas posibles de integracién:
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1) zonas de preferencia arancelaria, areas de libre comercio o unién aduanera=>reduccion de
aranceles.

2) Mercado comun-> Libre circulacion de bienes, servicios y factores

3) Unién econdmica=> Moneda Unica, total armonizacién fiscal y monetaria de los socios.
PAPEL DEL ESTADO
-a globalizacién no quiere decir que el Estado se desvanezca; hay otras funciones que se le amplian como
a participacion en integracion regional. Se puede decir que también se esta segmentando la sociedad, con
axclusién de crecientes grupos humanos. Existen varios centros y varias periferias en la etapa global,
orque hay gran cantidad de excluidos en paises ricos, asi como areas altamente integradas al sistema en
yaises con escaso desarrollo.

{APSTEIN - LOS TRABAJADORES Y LA ECONOMIA MUNDIAL

.a ruptura del pacto social de posguerra:

La economia mundial esta dejando desigualdad, desempleo y una pobreza endémica. La velocidad del
:ambio tecnoldgico y el aumento de la competencia internacional estan agotando los mercados laborales
le los paises mas industrializados. Aliviar las presiones sobre los perdedores del nuevo modelo econdémico
lebe pasar a ser ahora el centro de la politica econémica si quiere sostenerse el proceso de globalizacion.
-a creciente desigualdad en los ingresos, la inseguridad laboral y el desempleo son considerados como la
:ara inversa de la globalizacion.

-o0s estados deben ahora reorientar sus politicas econdmicas hacia el crecimiento como parte de un
2sfuerzo internacional coordinado.

La batalla de las causas:

Los dos culpables tradicionales que han emergido una vez mas son el comercio y la tecnologia. Un
iercero es la inmigracion.

-a introduccion de nueva tecnologia, como computadoras, crea un exceso de trabajadores no calificados.
Al mismo tiempo, la nueva tecnologia hace crecer la demanda de trabajadores especializados, elevando
asi sus salarios. Como resultado se hace mas amplia la desigualdad de ingresos debido a la vieja ley de
>ferta y demanda. Esta linea de razonamiento se basa en la importante inversion en nueva tecnologia que
Ticieron las empresas durante los afios "80.

*ero los economistas se equivocan al tratar de explicar el comercio y la tecnologia como opuestos. Como
2xplicacién general de la crisis, la tecnologia es insatisfactoria.

Dtra explicacién para la crisis laboral es la inmigracion. Los inmigrantes aportaron destrezas que se
1ecesitaban, crearon empresas y empleos y elevaron la produccion. Al mismo tiempo, el aumento de la
>ferta de trabajo no especializado forzo la baja de los salarios.

-a capacitacion solo puede dar una respuesta parcial a los problemas de los desocupados, no debe
ibandonarse, por supuesto, pero no es por si sola una solucion.

’ara hacer frente a los problemas crecientes de los trabajadores, los gobiernos deben desarrollar un
yaquete coherente de programas y politicas econémicas apoyadas por la coordinacion de una politica
nternacional que genere un crecimiento renovado. Tal estrategia, que requerira de cierta flexibilidad
iscal, tiene algunos costos, pero las consecuencias de no hacer nada seran peores. El punto de partida es
a afirmacion normativa de que la meta apropiada de una politica econdmica es mejorar el nivel de vida de
a ciudadania.

-as politicas monetarias y fiscales deberian estar estructuradas de manera tal que aseguren la promesa
‘undamental de que los trabajadores puedan ganar un salario que les permita vivir dignamente. Esto
significa que en todo pais industrializado las politicas deben estar dirigidas a ayudar a la gente a hacer
rente a las consecuencias del cambio econdmico.

Jna estrategia de expansién debe incluir elementes macroecondmicos y macroecondmicos. Las politicas
nacroecondmicas, como la expansion de la educacion y la capacitacion, son necesarias para proveer a los
rabajadores de las destrezas que les permitira insertarse en el mercado labora! o encontrar mejores
Jerspectivas en sus carreras. Pero estos programas y estas politicas tienen poco valor si la economia no
»roduce buenos empleos.

2or consiguiente, se requieren politicas macroecondmicas, como la flexibilidad fiscal y cambios en la
‘ecaudacién impositiva, para proveer un estimulo para incentivar el crecimiento econémico.
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fomadas juntas, estas politicas micro y macroecondmicas deberian traducirse en una fuerza laboral mejor
>ducada y mas productiva.

Sfinalminte, es necesaria la coordinacion internacional para que los paises puedan desarrollar politicas de
2xpansion dentro de una estructura colectiva, evitando devaluaciones competitivas de la moneda que a
argo plazo afectan a todos.

-0s gobiernos que deseen ayudar a los trabajadores no calificados tienen posibilidades: el proteccionismo;
a educacion y la capacitacion; programas publicos de empleo y subsidios para los desempleados; y una
Jolitica impositiva y de transferencias de ingresos.

Adriana Marshal - Efectos sociales y politicos de la legislacién del trabajo: debates y
svidencias

-egislacion del trabajo: instrumento de regulacion social. La legislacion del trabajo es uno de los
nstrumentos cruciales de que dispone el Estado para regular el mercado de trabajo y el conflicto.
Zonstituye un instrumento de regulacién y de cambio. Sus cuerpos principales son el derecho laboral
ndividual y el derecho colectivo, regula las condiciones de trabajo, contratacion y despido, asi como las
‘emuneraciones, ya sea en forma directa o estableciendo los mecanismos de negociacion entre asalariados
/ empleadores. El régimen legal de proteccion laboral raras veces es de alcance universal; por el contrario
iende a ser inherente selectivo y dual.

tfectos controvertidos: los que sostienen que es necesario recortar la proteccion del trabajo dicen que
2| costo de la proteccion social no solo desalienta la generacion de empleo sino que también incentiva el
>mpleo clandestino y la segmentacion de la fuerza de trabajo.

=n la mayoria de las naciones de la Unién Europea, como en las de América Latina, la legislacidn estipula
Yotificacion previa del despido y compensacion cuando el despido es arbitrario., y en muchos de ellos la
-ontratacion temporal esta regulada legalmente. Ademas, los convenios colectivos pueden incluir cldusulas
nas favorables a los trabajadores, referidas a los despidos y contratos temporales. Pero en Europa, para
>fectuar despidos, particularmente los colectivos, a menudo se exige algun tipo de intervencidn de los
-onsejos de empresa o de los sindicatos y, a veces, también autorizacion gubernamental previa; de hecho
0Ss empresarios europeos visualizan el preaviso y los procedimientos legales involucrados en los despidos
-:omo la interferencia mas grave, aun mas importante que el costo de la indemnizacion.

Salario Minimo: Desde un punto de vista histdrico, originalmente se visualiza el salario minimo como
nstrumento para imponer un limite a la capacidad unilateral de los empleadores de establecer los salarios.
Zn varios paises su objetivo particular fue el de proteger a los asalariados no sindicalizados o no cubiertos
Jor la negociacion colectiva. Ultimamente, en cambio, se ha privilegiado la nocion segun la cual el salario
ninimo es una herramienta para combatir la pobreza.

zn algunos paises de América Latinase ha utilizado el salario minimo, como mecanismo como de
ndexacion y calculo de prestaciones sociales (indemnizacion, asignaciones familiares, jubilaciones, seguro
e desempleo). En todos los casos, el salario minimo actila como mecanismo de regulacion del mercado
le trabajo.

’artiendo de la nocién segun la cual el propésito central del salario minimo es el de aliviar la pobreza, se
1a cuestionado que llegue efectivamente a proteger a los trabajadores mas pobres y planteando que, mas
aun, en realidad los perjudicaria, porque el salario minimo, al elevar el salario artificialmente por encima
iel precio de mercado, desalentaria la contratacion, sobre todo de trabajadores no calificados y con bajos
ngresos, es decir justamente aquellos a quienes pretende proteger; de este modo contribuiria a
ntensificar el desempleo y en paises como los de América Latina, a expandir el sector informal en el cual
ambién presionaria hacia abajo sobre los ingresos.

Dtro aspecto que se ha discutido es en que medida la contribucion del salario minimo a la disminucién de
a pobreza se ve limitada por ei hecho de que muchos de ios que ganan el salario minimo no provienen de
os hogares mas pobres, sino que son jévenes cuyos ingresos familiares no son bajos.

“on referencia a América Latina se ha sostenido que el salario minimo no llega a proteger a los
rabajadores del sector informal, en ei que se ubica la mayoria de la pcblacion en condiciones de pobreza,
1i beneficia a los trabajadores por cuenta propia.
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=l salario minimo vital y mdvil: una institucién estable y consolidada - Rial

zl salario minimo es una institucion del mundo del trabajo, utilizada en la mayoria de los paises del
nundo.

Zl convenio 26 de la OIT (1928) establece que el salario minimo debe jugar cuando no exista un contrato
-olectivo u otro mecanismo y que su propdsito es el de mejorar los salarios mas bajos. El convenio 131
:1970), por su parte, avanza un paso mas cuando entiende que todos los grupos de trabajadores, cuyas
:ondiciones de empleo ameriten la cobertura, deben ser protegidos por la regulacion del salario minimo. El
salario minimo es una herramienta fundamental para lograr una mejor distribucion de los ingresos.

éLa fijacion del salario minimo reemplaza a la negociacién colectiva?

Zl salario minimo es un punto de partida para mejorar el proceso de negociacién colectiva y para
:xtenderse, a través de ella, a todos los trabajadores asalariados.

£l salario minimo y la pobreza

liene por objeto garantizar cuanto necesita el trabajador para vivir él y su familia. Una critica que se
‘ormula al salario minimo es que sélo beneficia al trabajador formal, Sin embargo, y a pesar de que se
rata de una discusidon que se plantea especialmente en los paises en desarrollo, cabe sefalar que este
ninimo garantizado impacta sobre los salarios del sector informal ya que sirve como punto de referencia.
=l salario minimo ocupa el lugar de "base social minima" y por todo ello podemos decir que desempefa un
yapel esencial en la lucha contra la pobreza.

:Qué ocurre en nuestro pais con el SMVM?

2l articulo 14 bis de Nuestra Constitucion ha garantizado a los trabajadores el salario minimo, vital movil.
>or su parte, el Art. 116 de la LCT al definirlo expresa que "el salario minimo vital es la menor
‘emuneracion que debe percibir en efectivo el trabajador sin cargas de familia, en su jornada legal de
rabajo, de modo que le asegure alimentacion adecuada, vivienda digna, educacién, vestuario, asistencia
sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones prevision".

2or su parte la ley de empleo (24.013/91), en su titulo 7, articulo 139, indica que "el salario minimo, vital
7 movil garantizado por el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional y previsto por el articulo 116 de la
-ey de Contrato de Trabajo (t.o. 1976) serd determinado por el Consejo Nacional de Empleo, Ia
>roductividad y el Salario Minimo, vital y Movil, teniendo en cuenta los datos de la situacién
socioecondmica, los objetivos del instituto y la razonabilidad de la adecuacion entre ambos".

Es un instrumento de redistribucion de los ingresos? Algunos autores entienden que lo es pero no
buede ser el Unico. Otros en cambio, expresan que solo beneficia a los trabajadores registrados. Es posible
suscribir una u otra posicidon pero no cabe duda que su constante evolucion no solo ha permitido la
novilidad salarial sino que ha recuperado un ambito de negociacion y constituye, sin duda alguna, un
intecedente muy valioso para la consolidacion e institucionalizacion de los ambitos de didlogo y
“oncertacion social permanentes.
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