UNIDAD III

FORMAS DE ORGANIZACION SINDICAL 

En el marco de la libertad sindical, existe el derecho de los trabajadores de constituir las organizaciones sindicales que estimen convenientes. Esto tiene importantes repercusiones en lo que hace a la libre determinación de la estructura y composición de las mismas. 

A) Estructura organizacional de las asociaciones profesionales de trabajadores
1) Según su forma de organización o criterio de afiliación pueden clasificarse en:  

· Asociaciones sindicales de actividad o industria (organizaciones verticales).

· Asociaciones sindicales de oficio, profesión o categoría (organizaciones horizontal) 
· Asociaciones sindicales de empresa (forma de organización vertical restringida al ámbito de la empresa) 

2) Según ubicación que poseen en la pirámide sindical. Pueden clasificarse en: 

· Asociaciones sindicales de primer grado: Sindicatos o uniones. 
· Asociaciones sindicales de segundo grado o federaciones. 
· Asociaciones sindicales de tercer grado o confederaciones. 
3) Según los derechos que se les reconocen: Se clasifican en: 
· Asociaciones sindicales simplemente inscriptas. 
· Asociaciones sindicales con personería gremial 

B) Evolución de las formas de organización sindical: 

En la mayoría de los países el movimiento obrero se caracterizó por el paso del sindicato de oficio al sindicato de industria y del sindicato local a la federación nacional. Una evolución semejante se dio en la Argentina en la que la organización horizontal, por oficios, fue preponderante en los comienzos del movimiento obrero. La organización vertical es propia de un desarrollo industrial superior. En 1878 se funda la Unión Tipográfica. En 1885, la Unión de Carpinteros, Ebanistas y Anexos. En 1886 se nuc1ean los panaderos. En 1887 se constituyó La Fraternidad, sociedad que agrupaba a maquinistas y foguistas de ferrocarriles. En 1890, se sindicaron los albañiles, luego los sombrereros, talabarteros, fabricantes de carretas, etc. todas organizaciones horizontales. 

Las organizaciones por actividad (verticales) aparecen  bastante después. En 1922 nace la Unión Ferroviaria, una de las primeras organizaciones por actividad. Luego aparecen organizaciones sindicales de metalúrgicos, textiles, bancarios, etc. En la actualidad, existe un gran predominio de estas organizaciones verticales. 

C) Asociaciones sindicales verticales, horizontales y de empresa

El Art. 10 de la ley 23551, establece cuáles son los tipos de organización sindical en el ordenamiento vigente: 

· Asociaciones sindicales de actividad o industria: (organizaciones verticales) agrupan a todos los trabajadores de la misma actividad o industria (por ejemplo, UOM: agrupa a todos los trabajadores de la industria metalúrgica cualquiera sea su oficio: tornero, herrero, etc. y cualquiera su categoría: peón, oficial, operario, etc. Esta forma de organización prevalece en la actualidad en razón del desarrollo de la industria y de los servicios y es la que la ley sindical privilegia como forma de organización, dado que facilita la concentración del poder sindical, necesario para el cumplimiento de sus fines. De esta forma se han organizado las grandes estructuras de trabajadores de la industria metalúrgica, automotriz, de la construcción, textil, plástica, química y también en el sector de servicios: bancarios, sanidad, transporte, etc. 
· Asociaciones sindicales de oficio, profesión o categoría (organización horizontal) Como se dijo, constituyen un resabio de la superada forma de organización artesanal y las que hoy subsisten agrupan, entre otros a los viajantes de comercio, actores, músicos, médicos, etc. En cuanto a los sindicatos de categoría, implican siempre un corte horizontal en una organización vertical, como por ejemplo ASIMRA -de los supervisores metalúrgicos- (representa un corte horizontal en una estructura vertical de la U.O.M.). 
· Asociaciones sindicales de empresa: Constituye una fom1a de organización vertical restringida al ámbito de la empresa, considerándose la organización por empresa, minoritaria en nuestra tradición político sindical.
El Art. 10, ley 23551 posee un alcance amplio y no restrictivo, comprensivo de todas las formas de organización sindical concebibles. El artículo expone solamente tipos puros, puesto que la realidad sindical es mucho más compleja y refleja a veces combinaciones de tipos de organización que no son fácilmente deslindables. Por ejemplo: mercantiles, originalmente un sindicato de oficio (vendedores) evolucionó con el tiempo hacia una organización, vertical que pretende abarcar toda la actividad mercantil y de servicios. Los camioneros, originalmente sindicato de oficio intenta constituirse en un sindicato de la actividad de transporte de carga.
El principio de concentración sindical tiene relación con la estructura sindical que adopta la asociación sindical. 

El sindicato de actividad -vertical -se funda en la unidad de representación, en los convenios colectivos de alcance a toda la actividad, en la uniformidad del régimen salarial y en la conveniencia de que los trabajadores de una misma actividad tengan tratamiento igualitario en sus condiciones de trabajo.
En cambio, el sindicato de profesión, oficio o categoría es más proclive a la atomización, gremial y mucho más el de Empresa, que ha ofrecido en la experiencia de nuestro país distintos niveles de combatividad y eficacia, conforme las características de la empresa, la actividad de que se trate y la coyuntura histórica.
Nuestra ley sindical se pronuncia a favor de la concentración sindical y contempla otorgar personería a un sindicato de Empresa sólo cuando en la zona de actuación y en la actividad no hubiere una asociación sindical de primer grado (Art. 29 ); y sólo se podrá otorgar personería a un Sindicato de oficio, profesión o categoría si existieren intereses sindicales diferenciados y siempre que la asociación sindical de primer grado preexistente no comprenda en su personería gremial la representación de dichos trabajadores. 

Analizando el derecho comparado, observamos que en Francía, e Italia prevalecen los sindicatos por empresa. En Alemania los grandes sindicatos por actividad. Mientras que en la zona MERCOSUR Brasil y Uruguay se preferencia los sindicatos por actividad que son prohibidos en Paraguay. Chile estructura sindicatos por empresas. 

En nuestro país, la ley 25250 en contra de la tradición sindical argentina, se privilegia la negociación colectiva nivel de empresa, y por ende el sindicato de empresa. 

D) La pirámide sindical. 
Entre los derechos derivados de la libertad sindical, se encuentra el de las asociaciones de primer grado de afiliarse a otras asociaciones ya constituidas, formando federaciones por la agrupación de asociaciones de primer grado, y de las federaciones y uniones de formar confederaciones. Estas federaciones y confederaciones, en la medida que tengan el carácter de más representativas también deben gozar de personería gremial de acuerdo con una línea legislativa que debe ser mantenida., En este supuesto los mejores derechos de las federaciones están relacionados, fundamentalmente, con la posibilidad de representar o suplantar a las entidades de grado inferior, con las limitaciones que se encuentren en los estatutos e éstas últimas y con la asunción en forma directa de la representación de los trabajadores donde no existiera una asociación de primer grado con personería gremial (Art. 35, ley 23551). Tengamos presente que según el Art. 5° del convenio 87 de la OIT "las organizaciones de trabajadores tienen el derecho de constituir federaciones y confederaciones, así como el de afiliarse a las mismas, y toda organización, federación o confederación tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores."
El Art. 11 de la LS establece que las asociaciones sindícales pueden asumir algunas de las siguientes formas: 

a) sindicatos o uniones 
b) federaciones cuando agrupen a las de primer grado 
c) confederaciones cuando agrupen a las primero nombradas, como es el caso de la Confederación General del Trabajo. También las Confederaciones pueden afiliarse a Organizaciones Internacionales. 

La ley 2355 contempla una organización piramidal de las asociaciones sindicales. 

Según su ubicación en la pirámide sindical, como se expresara anteriormente, las asociaciones sindicales pueden ser de primer grado. Estas constituyen la estructura sindical ya que en ellas se afilian directamente los trabajadores. 

Las de segundo grado o federaciones afilian a los sindicatos o uniones de primer grado. A fin de coordinar actividades y desarrollar acciones con más eficacia, las asociaciones de primer grado se aglutinan en federaciones que pueden ser, a su vez, verticales u horizontales. 

A las de tercer grado o confederaciones (Ej. CTERA) pueden afiliarse tanto las federaciones como directamente los sindicatos y uniones que no estén adheridos a ninguna federación. Las federaciones suelen constituir confederaciones de carácter nacional o interprofesional. Esto se denomina "facultad federativa" y constituye una manifestación de la libertad sindical positiva en su aspecto colectivo. Esta facultad federativa de las asociaciones de cualquier grado alcanza al derecho de adherirse a organizaciones internacionales (por ejemplo la CGT está adherida a la Confederación Internacional de Organizaciones Sindicales Libres y la CTA a la Confederación Mundial del Trabajo, ambas con sede en Bruselas). La decisión sobre afiliación o desafiliación a asociaciones nacionales o internacionales es privativa del máximo órgano deliberativo, las asambleas o los congresos. 

E) Inscripción sindical. 

Los derechos que se les reconocen se clasifican en: 
· Asociaciones sindicales simplemente inscriptas. 
· Asociaciones sindicales con personería gremial. 
Asociaciones sindicales simplemente inscriptas: Si bien 1ag asociación sindical se puede constituir sin autorización previa, para su reconocimiento debe encontrarse inscripta ante el Registro que lleve la Autoridad de Aplicación que en éste caso lo establece el Ministerio de Trabajo, Empleo y Recursos Humanos. 

No debe obviarse que el mandato constitucional establecido por el Art. 14 bis es amplio asegurando al trabajador el derecho de constituir "organización, sindical libre y democrática reconocida por la simple inscripción en un registro especial".
Para que se proceda a la inscripción de una asociación sindical deben reunirse determinados requisitos, establecidos en el Art. 21 de la ley sindical. Estos son:
1) nombre, domicilio, patrimonio y antecedentes de su fundación. 

2) lista de afiliados, indicando el lugar donde se desempeñan, pudiendo la autoridad de aplicación requerir la acreditación de tal circunstancia para poder establecer el ámbito personal de la asociación sindical. 

3) nómina y nacionalidad de los integrantes del órgano directivo. 

4) estatutos.  

Transcurridos noventa días desde la presentación la autoridad laboral referida debe disponer la inscripción en el registro especial y la publicación sin cargo en el Boletín Oficial de la resolución que establezca la inscripción y un extracto de los Estatutos.- Cumplidos los recaudos legales, debe procederse a la inscripción. Vencido dicho plazo sin que se haya emitido resolución alguna, los interesados pueden promover demanda ante la Cámara, Nacional de Apelaciones del Trabajo por denegatoria tácita de inscripción. Si se denegase expresamente la inscripción, se encuentra contemplada la posibilidad de interponer un recurso administrativo ante el Ministerio de Trabajo en el término de quince días de notificada tal resolución. 

El principal y más importante efecto de la inscripción de la asociación sindical en el Registro Especial es la adquisición de la personería jurídica mientras que en lo estrictamente sindical sus derechos son más limitados y surgen del Art. 23 de la ley sindical. 

Son derechos de las asociaciones sindicales simplemente inscriptas los siguientes: 

· Representar intereses individuales de sus afiliados a pedido de éstos. 
· Representar intereses colectivos cuando no hubieres en la misma actividad o categoría una asociación sindical con personería gremial.
· Promover actividades vinculadas con los intereses de sus afiliados. 
· Imponer cotizaciones a sus afiliados. 
· Realizar reuniones o asambleas sin necesidad de autorización previa. 

Asociaciones sindicales con personería gremial: Son consideradas las más representativas en su ámbito territorial y personal de actuación en virtud de contar con el mayor número promedio de afiliados, lo que le permite obtener la personería gremial otorgada por el Ministerio de Trabajo. La personería gremial puede ser definida como la capacidad o aptitud jurídica específica reconocida por la autoridad de aplicación que corresponde a la asociación sindical más representativa dentro de cada actividad. 

La asociación sindical con personería gremial más representativa es la que cuenta, en nuestro ordenamiento jurídico, con mayor cantidad de afiliados cotizantes sobre el promedio de trabajadores que tal asociación intente representar (considerando seis meses anteriores a la solicitud). 

Al otorgar la personería gremial el Ministerio de Trabajo (Dirección Nacional de Asociaciones Sindicales) deberá precisar el ámbito de representación personal y territorial (conforme lo que resulte de los estatutos) pudiendo la misma reducirse si existiere superposición con otra asociación sindical con personería gremial, pero nunca ampliarse. 

Si existiere superposición debe bilateralizarse el pedido bajo pena de nulidad.- La personería es PODER INSTITUCIONAL normativo porque permite participar en la celebración de Convenios Colectivos con eficacia "erga omnes" y económico porque faculta a fijar cotizaciones obligatorias a sus afiliados con poder de retención en cabeza del empleador.
Este sistema de unidad de representación no viola el Convenio 87 OIT pero debe quedar a salvo el principio de mayor representatividad, es decir que el sindicato promocionado cuente con el mayor número de afiliados. El Informe 1983 de la OIT (Pág. 61 párrafo 141) se expidió estableciendo compatibilidad con la libertad sindical del sistema argentino, ya que de esta manera se fortalece el movimiento obrero.
El Art. 25 de la ley 23551 establece cuáles son los requisitos para la obtención de la personería gremial. 

1) Inscripción previa: Actuación no menor a 6 meses. 
2) Ser suficientemente representativa: Que afilie a más del 20% de los trabajadores que intente representar. De existir una sola asociación sindical en el mismo ámbito de actuación personal y territorial, la habilita de por si a obtener la personería gremial. 

Si existiere superposición, debe bilateralizarse el pedido bajo pena de nulidad. 

Asociación sindical más representativa: Cuando hubiere dos o más en el mismo ámbito de actuación, se le otorga personería gremial a la que cuente con mayor número promedio de afiliados en los seis meses anteriores a la solicitud. 

En cuanto al trámite de otorgamiento de personería gremial, el Ministerio de Trabajo -autoridad de aplicación- debe dictar resolución dentro de los 90 días hábiles desde el día de la presentación de la solicitud. La resolución administrativa debe precisar con la mayor claridad posible el ámbito de representación personal y territorial de la asociación sindical a la que se la ha otorgado personería gremial, ámbitos que no deben exceder de los establecidos en el estatuto porque de ese modo se afectaría la autonomía sindical. Esto, fundamentalmente a efectos de acotar la posibilidad de la existencia de posibles conflictos posteriores de encuadramiento Sindical o convencional. 

Otorgada la personería gremial, corresponde proceder a su inscripción en el registro especial y publicación en el Boletín Oficial.
Son derechos exclusivos de las asociaciones sindicales con personería gremial los siguientes (Art. 31). 

1) Defender y representar ante el Estado y los empleadores los intereses individuales y colectivos de los trabajadores: A diferencia de las inscriptas que sólo pueden representar intereses individuales. Tanto de los afiliados como de los no afiliados. 

2) Participar en instituciones de planificación y control, ya que los sindicatos resultan idóneos no sólo para servir a los trabajadores sino también a la comunidad en general.  

3) Intervenir en negociaciones colectivas: la más importante de las prerrogativas o privilegios que se les otorgan. Por el principio de uni4ad de representación, se le acuerda la posibilidad de representar a la categoría profesional en la negociación colectiva, que incluye a todos los trabajadores del sector, afiliados o no. Una vez homologado por el Ministerio de Trabajo el convenio colectivo que se suscriba entre éstas y la parte patronal, éste se transforma en ley en sentido material de aplicación obligatoria "erga omnes". 

4) Vigilar el cumplimiento de la normativa laboral y de seguridad. 
5) Colaborar con el Estado en el estudio y la solución de los problemas de los trabajadores. 
6) Constituir patrimonios de afectación. 
7) Administrar sus propias obras sociales.
Desplazamiento de personería gremial. 

La ley sindical contempla distintos supuestos 
· Igual Zona y Actividad o Categoría (Art. 28) Si una asociación sindical tiene personería gremia1 y otra considera ser más representativa; debe tener una cantidad de afiliados considerablemente superior a la asociación sindical con personería gremial preexistente. - 

La mayor representatividad implica que la asociación sindical que pretende la personería gremial debe posee un mínimo superior al 10% (Art. 21 del Decreto reglamentario) de los afiliados cotizantes de la asociación sindical que anteriormente tenia la personería gremial y mantenerse por un periodo mínimo continuado de 6 meses (anteriores a la presentación). 

El planteo se bilateraliza, es decir se corre traslado de la pretensión de la nueva asociación sindical a la que tiene la personería gremial por el término de veinte días á fin de que ejerza su defensa y ofrezca pruebas. Cuando la autoridad de aplicación resolviera otorgar la personería a la solicitante, la que la poseía continuará como simplemente inscripta. Sin embargo, la personería gremial se le otorgará a la que la pretende sin necesidad de seguir este trámite e41 el supuesto en que e1 máximo órgano de1iberativo de la asociación sindical que poseía personería gremial prestase conformidad expresa en el desplazamiento esa personería. 
· El caso del sindicato de empresa (Art.29 LS): Se otorga personería gremial cuando no obrare en la zona y en 1a actividad o categoría una asociación sindical con personería gremial de primer grado. 

En el esquema de la ley 23551 y en función de la concentración sindical que pretende, es desalentado el sindicato de empresa por la atomización del poder sindical  que produce.  
· Sindicato de actividad y peticionante de oficio (Art. 30 LS): Cuando la asociación sindical con personería gremial actúa como unión o sindicato de actividad y la peticionante es de oficio, profesión o categoría (por ejemplo, viajantes de comercio) la personería gremial se otorga si existen intereses sindicales diferenciados que justifiquen representación especifica y siempre que la asociación sindical con personería gremial no comprendan la representación de dichos trabajadores. Recordemos que nuestro modelo sindical privilegia a la asociación sindical vertical- 
En caso de federaciones y confederaciones, las más representativas adquieren personería gremial. La Federación o Confederación más representativa es la integrada por asociaciones sindicales con personería gremial de primer grado con mayor cantidad de trabajadores cotizantes. 

Las federaciones con personería gremial asumirán representación de trabajadores de actividad o categoría en zonas donde no actuare una asociación sindical con personería gremial de primer grado o una asociación sindical afiliada sin personería gremial. 

Las facultades de intervención de asociaciones sindicales de grado superior a las de grado inferior sólo podrá efectuarse si los Estatutos correspondientes lo contemplan. 

A modo ilustrativo veamos los siguientes guarismos: En 1993 había 1335 sindicatos + 77 Uniones. En total 1412 asociaciones sindicales con personería gremial y sólo 498 simplemente inscriptas, pero hacia 1999 éstas se 

Duplicaron. La distribución por actividad de las asociaciones sindicales, de primer grado es la siguiente: 

Estatales: 21% Servicios: 33% Industria: 23% Educación: 13% Comercio: 17% 

La distribución por cantidades de ASI según el grupo de actividad es la  siguiente

979 Comercio y Servicio, 628 Industria, 376 Estatales, 203 Educación y 143 Sector primario (agricultura, pesca) 

Las entidades de primer grado con personería gremial alcanzan al 53%; las de 2° grado con personería gremial ocupan el 86% y las de tercer grado con personería gremial el 30%.-Son menores la cantidad de asociaciones sindicales simplemente inscriptas que las anteriores ocupando el 47% las de primer grado y el 14% las de segundo grado. Se invierte la tendencia en las de tercer grado con el 70% simplemente inscripta, fenómeno atribuible a la existencia de la Central de Trabajadores Argentinos que aglutina trabajadores de base, además de organizaciones.- 

Suspensión y cancelación de la personería gremial: Ambas configuran sanciones por incumplimiento de disposiciones legales o estatutarias. Mientras que la suspensión gremial tiene carácter transitorio subordinando la recuperación de la personería al cumplimiento efectivo de las disposiciones legales o estatutarias incumplidas, la cancelación o retiro de la personería gremial tiene carácter definitivo. 

La suspensión o cancelación de la personería gremial deja a la asociación sindical con el carácter de simplemente inscripto por el lapso que dure la suspensión en el primer supuesto y de manera definitiva en el segundo. 
La ley 23.551 (Art. 56, inc. 3. y 4) prescriben que el Ministerio de Trabajo esta facultado para peticionar en sede judicial la suspensión o cancelación de la personería gremial o la intervención de una asociación sindical en diferentes supuestos. La ley vigente veda al Ministerio disponer por sí la susper4sión o cancelación de la personería gremial, debiendo efectuar estas peticiones judicialmente, lo que acrecienta las garantías otorgadas para la preservación de la autonomía sindical. 

Intervención de una asociación sindical: Constituye una medida transitoria destinada -mediante la sustitución de su órgano directivo y eventualmente también del deliberativo- a encauzar la vida interna de la asociación sindical, imposibilitada temporalmente de desenvolver l1ormalmente sus actividades, restableciendo la vigencia de la ley y de las normas estatutarias. 

Los supuestos en que cabe peticionar por parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nación, que como sabemos constituye la autoridad administrativa de aplicación, a la autoridad judicial, la suspensión o cancelación de la personería gremial o la intervención de la asociación sindical son, siguiendo lo prescripto por la ley sindical en su Art. 56. 

a) El incumplimiento de intimaciones cursadas a las asociaciones sindicales a fin que dejen sin efecto medidas que importen la violación de disposiciones legales o estatutarias o dictadas por la autoridad de aplicación en el ejercicio de facultades legales. 
b) cuando se haya comprobado la existencia de graves irregularidades administrativas internas (por Ej., falta de convocatoria a elecciones, existencia de estado de acefalía). 

En tanto no se presente alguna de las situaciones antes indicadas, el Ministerio de Trabajo no podrá intervenir en la dirección y administración de las asociaciones sindicales ni restringir el manejo de los fondos sindicales.
