UNIDAD V
NEGOCIACION COLECTIVA 

En términos del Convenio 154 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) la negociación colectiva incluye todas las negociaciones que se dan entre asociaciones que representan a los trabajadores y empleadores, teniendo como fin regular las condiciones de trabajo y empleo como así también las vinculaciones que se dan entre esas asociaciones. Esta negociación (colectiva) se funda en la llamada autonomía de la voluntad colectiva de los sujetos representativos de trabajadores y empleadores; quienes con intereses distintos y por intermedio de un de un procedimiento entre ambas partes interactúan buscando plasmar un producto mutuo y final: el convenio colectivo de trabajo (CCT). Alcanzado ese objetivo y cumplido ciertos requisitos, se obtiene un instrumento con eficacia normativa 4estinado a reglar las condiciones de trabajo de una actividad u oficio determinado y que en algún caso regla también materias que hacen a las relaciones entre las asociaciones que lo suscribieron. El CCT puede constituir un excelente instrumento para promover una justa distribución del ingreso con la participación de los actores colectivos. 

Según Humberto Podetti, la negociación colectiva, es un proceso de reglamentación conjunta (sindicato-empresariado) de las relaciones de trabajo, donde el instrumento para determinación de salarios y condiciones laborales es el convenio colectivo de trabajo. 

EL PROCEDIMIENTO 

En la actualidad la normativa aplicable en materia en materia de negociación colectiva es la ley 23.546 modificada por ley 25.877 .Sin perjuicio de ello haremos un breve repaso de su evolución: 
En 1988 y años posteriores se sancionan distintas normas legales que modifican la Ley 14.250 de Convenciones colectivas de Trabajo, actualizando algunas de sus disposiciones, reglamentándolas y estableciendo el procedimiento de la negociación. Se trata de )as leyes 23.545; 23.546; 24.013; 24.185; Ley 23.544; Decreto 199 (16.2.88) reglamentario de la Ley 14.250 y Decreto 200/88 ( 19.2.88) reglamentario del procedimiento de la negociación colectiva y Ley 25.013 (BO 24.9.98). 

La Ley 23.545 publicada en el Boletín Oficial el 15.01.88 introdujo varias modificaciones a la Ley .14.250 más bien de carácter ordenatorio que innovativo, estableciéndose por Dto. 108/88 un nuevo texto ordenado de la ley original. 

Las destacables son: 

a) agregado al Art. l incorporando como partes de una convención a las Empresas del Estado o Sociedad Anónima con participación estatal mayoritaria o una entidad financiera estatal o mixta ya los trabajadores de la administración pública nacional, provincial y municipal.
b) Incorpora en el Art. 2 la disposición que otorga a la Autoridad de aplicación interviniente en las negociaciones la facultad de atribuir la representación del sector empleador, cuando no hubiere una asociación de empleadores o la existente no fuera suficientemente representativa.
c) El Art. 4 explícita que las normas nacidas de las CCT homologadas regirán respecto de todos los trabajadores de la actividad o de la categoría dentro de la zona a que estas convenciones se refieran y si se tratare de más de un empleador alcanzará a todos los comprendidos en sus particulares ámbitos.
d) En e1 mismo Art.4 tercer párrafo establece que será requisito esencial para acceder a la homologación de la CCT que ésta no contenga cláusulas violatorias del interés general como así tampoco que la vigencia, de la misma afecte significativamente la situación económica general o produzca un deterioro grave en las condiciones de vida de los consumidores.
e) En el Art. 6 agrega que el efecto de la ultra actividad de las CCT se aplicará tanto a las condiciones de trabajo como a las normas relativas a contribuciones y demás obligaciones asumidas por los empleadores.
La Ley 23.546 (BO 15.1.88) y su Decreto Reglamentario 200/88 estructuran el mecanismo operativo de la negociación y fue reglamentada por el Dto. 200/88.
La representación patronal o de los trabajadores que promueva la negociación debe notificar por escrito a la otra parte con copia a la autoridad ge aplicación indicando: 

· Representación que inviste. 
· Alcance personal y territorial de la CCT pretendida. 
· Materia a negociar. 

Quien reciba la comunicación está obligado a responderla y designar sus representantes para la comisión que se integre, obligándose a negociar de buena fe.
Las materias objeto de la negociación son entre otras: 
· Cláusulas relativas a empleo. 
· Ajustes salariales.

· Capacitación. 
· Organización del trabajo y Nuevas tecnologías. 
· Régimen de información y consulta a la representación sindical 
· Salud y medio ambiente laboral. 
· Productividad. 
· Mecanismos de prevención o solución de conflictos laborales. 

La parte que recibe la comunicación puede proponer otras materias y debe notificar a su contraria ya la Autoridad.- 

Dentro del plazo de 15 días se constituirá la comisión negociadora y las partes representadas pueden concurrir con asesores técnicos con voz pero sin voto.
La autoridad de aplicación designará audiencia y las partes presentarán el texto del proyecto de acuerdo al que se espera arribar con precisión del ámbito personal y territorial que esperan pactar.
La negociación puede ser directa entre las partes o con la presencia y bajo la coordinación del funcionario que la Autoridad de aplicación designe.
Si en el seno de una de las partes no hubiere uniformidad de opiniones privará la mayoría. El Ministerio de Trabajo asignará los porcentajes con los que cada uno de los miembros de la comisión negociadora que la representan concurrirá a la formación de la voluntad de cada parte, medida por el número de dependientes que los empleadores contraten.
En caso de diferendos suscitados en el curso de las negociaciones será de aplicación la Ley 14.786 de conciliación y arbitraje. 

La Ley Nacional de Empleo 24.013 (BO 17.12.91) estableció las materias que deben ser negociadas en los convenios colectivos para fomentar el empleo:
a) Incorporación de tecnología y sus efectos sobre el empleo; 

b) sistemas de formación que faciliten la polivalencia funcional de los trabajadores; 

c) regímenes de categorías y movilidad funcional; 

d) relación apropiada sobre mejora de la productividad, aumento de la producción y crecimiento de los salarios reales.
e) implementación de las modalidades de contratación promovidas por la ley. 
f) consecuencias de los programas de reestructuración productiva en las condiciones de trabajo y empleo. 

g) mecanismos de información y consulta. 

La Ley 24.185 y su Decreto reglamentario 447/93 (BO 22.03.93) es aplicable al sector público. 

De acuerdo al decreto 199/88 reglamentario de la Ley 14.250 modificado por el Decreto 470/93 se establece que el contenido de los CCT podrá comprender tanto las condiciones generales de trabajo como la escala de salarios de acuerdo a las siguientes pautas: 

a) un modulo general integrado por condiciones generales de trabajo y salarios pactados convencionalmente obligatorios para la actividad, rama, sector o empresa para el que se haya pactado el CCT.- 

b) un módulo particular integrado por condiciones de trabajo y un salario variable por encima del modelo general y será obligatorio para los trabajadores comprendidos en la unidad de negociación. Este módulo solo será aplicable a los empleadores firmantes del convenio.

c) Lo convenido en cualquier nivel de negociación será considerado como la norma convencional válida para las partes firmantes.
Confiere el Decreto 470/93 una fuerte intervención a la autoridad de aplicación sujetando la homologación a la consideración de si el CCT tuvo en cuenta criterios de productividad, inversiones, incorporación de tecnología y sistemas de formación profesional.-
La Ley 25.013: (BO 24.09.98) estableció modificaciones al Art. 6 de la Ley 14.250 que consagra la ultra actividad con la incorporación de un segundo párrafo estableciendo que los CCT anteriores a la vigencia de la Ley 23.545 y que al 1 de enero de 1988 no hubiesen sido objeto de modificaciones caducarán salvo pacto en contrario en el plazo de dos años contados a partir de la solicitud que en tal sentido formule una de las partes signatarias del convenio.  Se refiere a la onda de negociación de los CCT históricos de 1975, en su mayoría de actividad y rama de actividad. 

A su vez esta ley en su Art. 15 estableció que un CCT de ámbito menor vigente podrá prevalecer sobre otro CCT ulterior de ámbito mayor siempre que esté prevista su articulación y que las partes celebrantes sean las mismas. 

También estableció que el CCT de ámbito menor caducará en el plazo de un año si las partes legitimadas para su renovación no alcanzan un nuevo acuerdo.
EL PROCEDIMIENTO EN LA ACTUALIDAD (Ley 23.546 reformada por ley 25.877). 

Cualquiera de las partes (representantes de trabajadores o de empleadores) puede promover la negociación notificando a la otra por medio escrito y con copia a la autoridad laboral administrativa del trabajo, señalando, la representación que enviste, la materia a negociar , el alcance personal y territorial del CCT que se busca plasmar .La comunicación debe contener el reconocimiento de representación a la otra parte, quien podrá proponer otras materias en la negociación y, en ese caso, debe realizar el 'mismo procedimiento es decir notificar a la otra parte con copia a la autoridad administrativa del trabajo.. En ambos casos, las materias a negociar deben ser individualizadas especialmente las relativas a empleo, ajustes de salarios, capacitación, organización del trabajo y nuevas tecnologías, régimen de información y consulta a la representación sindical, salud y medio ambiente laboral, productividad y mecanismos de p1evención o solución de conflictos laborales (Art.2 Dec. 200/98). La parte que reciba la notificación debe responder y designar representantes y ambas partes están obligadas a negociar de buena fe. Dentro del quinto día hábil administrativo de recibida o remitida la comunicación las partes deben acompañar al Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social los instrumentos que acrediten la representación invocada y deben nominar a quienes las representaran en la comisión negociadora. 

En el plazo de 15 días de recibida la contestación, se constituye la comisión negociadora, cada parte puede concurrir con asesores con voz pero sin voto. El Ministerio de Trabajo, dentro de los 15 días de recibida la propuesta de negociación colectiva, citará a las partes a una audiencia a fin de integrar la comisión negociadora. En esa audiencia las partes presentarán el texto del proyecto de acuerdo que esperan arribar y resolverán si llevaron las negociaciones directamente o con la colaboración y coordinación de un funcionario de la Cartera Laboral. 
Es violatorio del deber de negociar de buena fe la ausencia a las reuniones que se fijen de común acuerdo o fijadas por el Ministerio de Trabajo la designación de negociadores sin mandato suficiente, no intercambiar información y la falta de esfuerzos "suficientes" o conducentes para lograr el acuerdo. En caso de que alguna de las partes se negara a negociar sin justificación la otra tiene una acción sumarísima para obtener el cese de tal actitud. 

De todo lo que ocurra en las negociaciones se debe labrar un acta resumen. Los acuerdos que se alcancen se deben lograr con el consentimiento de los sectores representados y cuando en el seno no hubiera unanimidad prevalece la posición de la mayoría de los integrantes. 

Alcanzado el acuerdo, las convenciones colectivas de trabajo son homologadas por el Ministerio de Trabajo Empleo y seguridad Social, quien deberá expedirse en el plazo no mayor de 30 días de recibida la solicitud siempre que se reúnan los requisitos pertinentes. Transcurrido dicho plazo se la considerará tácitamente homologada. 

En los diferendos que puedan suscitare en el transcurso de la negociación se aplicará 1a ley 14.786, sin perjuicio de que las partes podrán de común acuerdo someterlo a la intervención del servicio de mediación conciliación y arbitraje que funcionará en el ámbito del MTESS. 
