DERECHO PENAL TRIBUTARIO

Parte  del ordenamiento jurídico al cual le corresponde  la regulación jurídica de todo lo ateniente a la infracción y a la sanción tributaria. 

Teorías sobre la ubicación científica: 

· Teóricos que piensan que el derecho penal tributario es simplemente un  capitulo del derecho penal tributario; Giuliani Fonrouge: el derecho tributario es todo lo orgánico con aspectos diversos, pero interconectados y no separados, estima que las infracciones y sanciones pertenecen a la misma categoría ilícita- fiscal. En consecuencia, todo lo relativo a infracciones y sanciones no deriva sino del propio poder tributario.

· Tendencia doctrinal (posición penalista) piensa que el derecho penal tributario es parte integrante del derecho penal común (Sainz de Bujanda afirma que hay identidad sustancial entre la sanción criminal y tributaria)

· Una tercera posición ubica al derecho penal tributario se haya en el campo del derecho penal contravencional  y no en el derecho penal común. El derecho penal admite una clara división según la naturaleza particular de las infracciones cometidas. La rama del DP que regula la punibilidad de las infracciones que atacan directa o indirectamente la seguridad de los derechos naturales y sociales de los individuos constituye el derecho penal común; en cambio la rama que regula la punibilidad de las infracciones al orden de la actividad administrativa tendiente al logro del bienestar social, constituye el derecho penal contravencional o administrativo.

Pero cuando la ley usa términos de derecho penal común  debe regir el código penal y si la solución no es congruente debe interpretársela legislativamente. Conforme al principio de unidad de legislación no puede una norma inferior contrariar las disposiciones del Código Penal.

Naturaleza jurídica de la infracción fiscal: (delito o contravención) esta también es una materia discutida:

· Una posición sostiene que la infracción tributaria no se diferencia ontológicamente del delito penal común, por lo que existe identidad sustancial entre ambos (Sáinz de Bujanda)
· La posición antagónica estima que la infracción se distingue del delito penal común dado que tal diferencia es sustancial y que la naturaleza es contravencional, no delictual.(Villegas)
El delito: es la infracción que ataca directamente la seguridad de los derechos naturales y sociales de los individuos, correspondiendo su estudio al derecho penal común.

La contravención es la falta de colaboración, una omisión de ayuda, en cuyo campo los derechos de lo individuos están en juego de manera inmediata. El objeto que se protege esta representado por el Estado.-

Las infracciones tributarias, en cuanto a instrucciones ilícitas a la formación de las rentas publicas, tienen carácter contravencional.

EL DERECHO PENAL TRIBUTARIO ANTE LAS LEYES 23.771 Y 24769: por un lado tenemos los delitos fiscales, reguladas por la ley 24.769 y por otro están las contravenciones fiscales que son las que han quedado subsistente en el régimen tributario nacional regulado por la ley 11.683 y en los ordenamientos  fiscales provinciales y municipales. En ambos casos funciona el Derecho Penal como fondo.

Falta resumir pag 534 a 542

ELUSION TRIBUTARIA: (oposición a la evasión) cuando aquellas acciones u omisiones tendientes a evitar o disminuir el hecho generador se realiza por medios lícitos. Elección de formas o estructuras jurídicas anómalas para evitar o minimizar la carga tributaria. La base fundamental de la cuestión reside en no confundir la evasión tributaria por abuso en las formas ( o elusión tributaria) con la “economía de opción” o “evitacion” mediante la utilización de formas menos gravosas que es valida y perfectamente legitima. “es indispensable la atipicidad o anormalidad de la forma cuya utilización solo se explique por la intención de eludir el tributo”.

En el caso de evitacion, el futuro contribuyente se limita a elegir una entre las diversas formas jurídicas igualmente legitimas que el derecho privado pone a su alcance, en el abuso de formas en cambio, es que en la evitacion del hecho de adoptar una de las formas alternativas no altera la sinceridad del acto. En el abuso de forma hay una determinada voluntad ostensible y otra oculta, y por otra parte el objeto perseguido es ocasionar un engaño que sea a su vez productor de un daño para las arcas fiscales, todo por lo cual implica la comisión de un fraude contra el fisco. La elusión fiscal es siempre fraudulenta y es una conducta antijurídica, concibiendo a la antijuridicidad como algo único que tiene como característica común la circunstancia de estar desaprobada por el derecho sin distinción de ramas.


INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA SUSTANCIAL: la infraccion consiste en omitir el pago de los tributos dentro de los terminos legales.

Según el cod  “CONTRAVENSION= OMISION DE PAGO (ART. 113)”

“MORA= PAGO FUERA DE TERMINO (ART 116)”

Ese no pago debe deberse a una conducta negligente o dolosa siempre que en este ultimo caso el infractor se limite a la simple omisión sin realizar maniobra ardiosa alguna ya que si lo hace entra dentro de la figura de defraudación fiscal. Si la culpabilidad esta totalmente excluida, 


Si la culpabilidad esta totalmente excluida, la infracción omisiva no se comete, ya que lo que se pretende es castigar a quien no paga por ser negligente (culpa) o porque no desea pagar (dolo) pudiéndole hacer. De allí que haya circunstancias que puedan atenuar o incluso eliminar la imputación.

INCUMPLIMIENTO FRAUDULENTO DE LA OBLIGACIÓN TRIBUTARIA SUSTANCIAL (DEFRAUDACIÓN FISCAL): La defraudación requiere subketivamente la intención deliberada de dañar al fisco y objetivamente, la realización de determinados actos o maniobras tendientes a sustraers, en todo o en parte la obligación de pagar tributos.. esas maniobras estan intencionalmente destinadas a inducir en error al fisco para que la falta total o parcial del pago aparezca como legitima . de alli la superior gravedad de esta infraccion.

INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN TRIBUTARIA FORMAL: 

FALTA PAG 548 Y 549

C)TRANSMISIÓN HEREDITARIA: los herederos deben asumir la defensa del causante y reemplazarlo en las sanciones que puedan corresponderle

D) MULTA A TERCEROS: los sujetos pasivos de la obligación fiscal deben soportar las consecuencias de los actos u omisiones punibles en que incurran sus subordinados 

E) CONVERSIÓN DE LA MULTA TRIBUTARIA: las sanciones pecuniarias no son convertibles en pena de prisión (art. 92)

Derecho penal tributario contravencional

Infracciones en la ley 11.683

1) Incumplimiento de los deberes formales: 

        a) en que consisten: son los deberes formales que el fisco podría exigir de los sujetos pasivos tributarios e incluso de terceros para cumplir las tareas de determinación, fiscalización e investigación (Art. 38, 39 y 40)

        b) no presentación de declaraciones juradas (Art. 38) 
        c) infracción genérica (Art. 39)
        d) clausura de establecimientos(Art. 40 de la ley 11.683 reformado por ley 24.765)
        e) falta Pág. 556 y 557
        f) responsabilidad del consumidor final (Art. 10 de la ley 11.683 establece que las obligaciones al consumidor son: requerir factura; mantenerla o conservarla en su poder; exhibirla a los inspectores de la AFIP en el momento en que se realiza la operación o cuando sale del establecimiento.)

2) omisión fiscal (según el Art. 45) según el Art. 45
3) defraudación fiscal (Art. 46 y SS.)

a)defraudación fiscal genérica Art. 46 y47

b) defraudación de los agentes de retención y percepción /Art. 48

Derecho penal tributario delictual

ilícitos impositivos y provisionales 

ley 24.769

A) INTRODUCCION

1) noción y contenido

2) objeto de la ley 24769

3) novedades particulares del nuevo régimen

4) sucesión de leyes penales y procesales

5) el bien jurídicamente protegido: cuando el ilicito requiere el perjuicio de la evasión de tributos, el bien tutelado es la actividad financiera del estado. La evasión en general no implica un desapoderamiento de dinero ya percibido por el estado, pero si asi fuera aui se perjudica el patrimonio de la hacienda publica. En el caso de las contribuciones y aportes de la seguridad social, el bien protegido es la solidaridad, ya que se debe a proteger a toda la comunidad cuando esta la requiera.-

B) REGIMEN LEGAL

     1) disposiciones generales

1.1) incremento en las escalas penales. Inhabilitación perpetua (de funcionarios o empleados publicos cundo se hayan en ejercicio de su funcion, e inhabilitación perpetua para desempeñarse en cargo publico.)

1.2) responsabilidad de los integrantes de personas jurídicas de derecho privado (art. 14 ley 24.769)

1.3) casos de inhabilitación especial (art 15)

1.4) extinción por aceptación y pago (art 16)

1.5) acumulación de sanciones penales y administrativas (art 17)

     2) ilícitos correspondientes al régimen impositivo

            2.1) evasión simple (art 1)

            2.2) evasión agravada (art 2)

            2.3) aprovechamiento indebido de subsidios (art 3)

            2.4) obtención fraudulenta de beneficios fiscales (art 4)

3) ilícitos relativos al régimen de seguridad social (art 7 y 8 ) 

4) ilícitos cometidos por agentes de retención y percepción tributarios y previsionales (art 6 y 9)

5) delitos fiscales comunes

5.1) insolvencia fiscal fraudulenta (art10)

5.2) simulación dolosa de pago (Art. 11)

5.3) alteración dolosa de registros(Art. 12)



Régimen impositivo
         evasión agravada (art 2)


Débitos tributarios        
aprovechamiento indebido de subsidios (art 3)



                                                      Obtención fraudul de beneficios fiscales (art 4)




                           Régimen de la seguridad social          evasión simple (art. 7)

    
Evasión agravada (art 8)


                     Agentes de retención o percepción   aprop indebida de tributos (art 6)

                                                                               Apropiación indebida de recursos de           


la seguridad social (art 9)



delitos fiscales        
insolvencia fiscal fraudulenta (art 10)


simulación dolosa de pagos comunes (art 11)


alteración  dolosa de registros (art 12)


                                             incremento de escalas penales (art 13)

Ley                       



                                        directivos, subordinados, representantes o

24.769
                 mandatarios (art 14)

                     disposiciones generales        inhabilitación especial  (art 15)


extinción por aceptación y pago (art 16)
                                          


                         acumulación de sanciones penales 

                                                                   y administrativas (art 17)

