Finanzas publicas: tiene por objeto examinar como el Estado obtiene sus ingresos y efectúa sus gastos.

Necesidades humanas: son múltiples y aumenta en proporción directa con el grado de civilización.  De satisfacción indispensable ( necesidades individuales o privadas) tiene relación con la existencia de las personas y son innatas a cada individuo. ( deben ser satisfechas si  o si por el Estado)

Vida colectiva: necesidades publicas ( seguridad, transporte, comunicación, salud.... por los ideales comunes)

Vida social : necesitan
          orden interno


Reconocimiento de derechos mínimos


(ordenamiento normativo)

· Constitución (autolimite para el estado)

· Seguridad publica

· Leyes punitivas y organismos de seguridad interna

· Administración de justicia

NECESIDADES PUBLICAS: aquellas que nacen de la vida colectiva y se satisfacen mediante la actuación del estado.-

Características: 

· Ineludible satisfacción

· Imposible satisfacción por los individuos aisladamente

· Dan origen y justifican al Estado.



Nec. Public. ABSOLUTAS:  razón del Estado.


Nec.  public. SECUNDARIAS O RELATIVAS: 
de incumbencia estatal ( no su razón de ser) por lo que atañen a la adecuación de la vida comunitaria a los progresos emergentes de la civilización ( educación, salud, transporte, comunica, etc...) 


Funciones publicas: actividades del estado en procura de satisfacción de necesidades publicas. Tal actividad es la que justifica la actividad financiera. Actividades de forma ineludible que se identifican con la razón de ser del estado, exclusivas e indelegables-

Servicios públicos: actividad del Estado que no constituye funciones publicas y que tienden a la satisfacción  de necesidades básicas de la población.-

servicios

esenciales: no pueden dejar de ser prestados, de forma interrumpida por el estado. (globalización/ desempleo, atraso científico y tecnológico; salud individual y colectivo)

Serv. Esencial / no esencial 
               posibilidad de prestación directa y exclusiva o no por el Estado.

Estado puede tomar parte en otros servicios de interés publico que por diversos motivos le interesa proteger ( Ej: suministro de viviendas)

En la medida en que requieran financiamiento del Estado estos servicios públicos no esenciales interesan a las finanzas publicas.- 

Si no interviene directamente ( particulares intermediarios) la actividad estatal se manifiesta en forma de control.

Servicios públicos esenciales/ no esenciales
divisibles



indivisibles

divisibles: servicios q aun siendo útiles para la comunidad en Gral., se prestan concretamente a particulares que los requieren por determinadas circunstancias. (ej: admin.. de justicia) su costo puede repartirse de una manera mas o menos precisa entre aquellos a los que beneficia. Uti universi
indivisibles: cuya naturaleza es tal que, favoreciendo a numerosos componentes de la comunidad, existe la imposibilidad practica de efectuar su particularización con respecto a personas determinadas. Se financia con cargas generales. uti singuli

requisitos de eficiencia de un servicio publico

· Generalidad: todos los habitantes tienen derecho a su uso según las normas que lo rigen 
· Uniformidad o igualdad: todos los habitantes tienen derecho a exigir y recibir el servicio en igualdad de condiciones
· Regularidad: prestado con sumisión de reglas o condiciones preestablecidas.
· Continuidad: ( lo cual no quiere decir de manera ininterrumpida) sino que debe satisfacer las necesidades publicas cada vez que ellas se presentan.-
Un elemento peculiar de los servicios públicos reside en la posibilidad de que el estado  obligue a ciertos particulares a usar determinados servicios y pagar por ellos una prestación obligatorias. ( ej: vacunación obligatoria) necesidad individual coincidente con una necesidad publica.-

El Gob. Debe tener ingresos los cuales dependen de sus recursos públicos. Ellos ingresos pueden originarse: 

· Ente publico arrienda, explota o vende sus prop.

· Privatización de empresas publicas

· Ganancias de acciones

· Ganancias de otras actividades productivas.

Tanto cuando el Estado efectúa gastos como cuando por distintos medios obtiene ingresos provenientes de sus recursos, desarrolla una actividad denominada “Financiera”.

ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO: es el conjunto de operaciones del Estado que tiene por objeto tanto la obtención de  recursos como la realización de gastos públicos necesarios para movilizar las funciones y servicios que satisfagan las necesidades de la comunidad.

También existe la posibilidad de que se realice actividad financiera sin que su propósito sea el de cubrir erogaciones sino cumplir con finalidades publicas en forma directa.-

FINALIDADES FISCALES: obtención de ingresos, instrumental ya que mediante ella el Estado tiene los recursos para otras actividades.(recaudar)

FINALIDADES EXTRAFISCALES: en este caso el Gobierno no se propone exclusivamente la satisfacción de gastos percibiendo recursos 

Sino que además intenta llevar a cabo mediante medidas financieras, finalidades publicas directas.- (desalentar conductas, incentivar determinada actividad,  percibir tributos para debilitar posiciones patrimoniales.....)

 Sujeto activo de la actividad financiera: estado único y exclusivo sujeto de la actividad financiera y su expresión mediante el instituto “ presupuesto” se ajustara al modelo de que se trate. Varios autores coinciden que la concepción política del Estado coincide con la del grupo dirigente que lo encarna-
Fases de la actividad financiera:

· Planificación (materializada en el presupuesto)

· Obtención de los ingresos públicos

· Aplicación de tales ingresos (erogaciones, con el examen de posibles resultados)

Escuela y teoría sobre la naturaleza de la actividad financiera:

Teorías económicas: (liberalismo clásico) veía a un estado restringido a satisfacer necesidades publicas primarias de la población ( contrato económica) Say:- principio de utilidad social máxima: cuando la utilización de las riquezas extraídas se hace por el Estado tiene efectos socialmente ventajosos....

Bastiat:- actividad financiera: caso particular de cambio por lo que los tributos son retribuciones a los servicios públicos.

Teorías sociológicas: Pareto:- el Estado es solo una ficción, las clases dominantes imponen al denominado estado sus intereses particulares, el Estado no es un ente particular distinto a sus componentes, sino solo un instrumento de dominación.... crean ilusiones financieras para ocultar el verdadero peso tributario que cae sobre ellos. Y exagera los beneficios de los servicios públicos que brinda.- 
Teorías políticas: Grizziotti:- la actividad financiera es un medio para el cumplimiento de los fines generales del estado...

Desarrollo histórico del pensamiento financiero:

Antigüedad: la omnipotencia del estado hacia imposible la discusión de asuntos públicos

Edad media: rigieron las “finanzas patrimoniales” en los cuales los bienes del estado estaban indiferenciados con los de los señores feudales.

Mercantilismo: las ganancias del estado se lograban gracias al comercio internacional y al atesoramiento de metales preciosos

Durante el siglo XVIII: se transformo la concepción de lo que debía ser aspecto financiero de la  actividad general del Estado.- Adam Smith: 1776 “investigación de la naturaleza y causas de las riquezas de las naciones” puso de releve la diferenciación entre el estado y la persona del gobernante y expuso una serie de principios fundamentales entre los cuales se hallan sus celebres reglas sobre la imposición

Siglo XIX: la ciencia de las finanzas se sistematizo como disciplina autónoma

Actuales teorías sobre el papel del estado:  keynesianismo: intervención del estado como garantía de crecimiento. 

Ciencia de las finanzas publicas: es el estudio valorativo de cómo y porque el estado obtiene sus ingresos y hace sus erogaciones, examinando sistemáticamente los distintos aspectos del fenómeno financiero, especialmente económicos, políticos y jurídicos.

Esta definición se explica porque el estudio del como y del para que no puede eludir la realidad según la cual los distintos fenómenos de la actividad financiera ( gastos y recursos) así como la motivación de su accionar (necesidades publicas) y el montaje de la organización que satisface tales requerimientos (servicios públicos) surgen de normas expresas constitucionales y de las leyes que de ella derivan, partiendo de la premisa básica ( y razón de ser del Estado)  de promover el bienestar general ( preámbulo de la Constitución Nacional)

Política financiera:  los estudios científicos sobre política financiera se ocupan de determinar la elección de gastos públicos a realizar y de los recurso públicos a obtener para sufragar aquellos, en circunstancias de tiempo y lugar determinados.-

Economía financiera: esta ciencia analiza el fenómeno financiero examinando especialmente sus efectos, tanto en el plano individual como en lo social.

Relación de las finanzas publicas con otras ciencias:

· Ciencias económicas: todas las medidas financieras tienen relación con hechos económicos. 

· Ciencia jurídica: las medidas de tipo financiero aparecen normalmente bajo la forma de leyes y se refieren a hechos jurídicos. Dentro de las ciencias jurídicas tiene estrecha vinculación con el derecho administrativo, el cual fija las normas dentro de las cuales el estado desenvuelve esas actividades......

