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INTRODUCCIÓN XE "INTRODUCCIÓN" 
El periodo de la gestión de Martínez de Hoz presenta características que lo diferencian en forma pronunciada tanto de los años que lo precedieron como de los posteriores. Parece haber representado en algunos aspectos un quiebre significativo con relación al patrón de comportamiento preexistente.  

La gestión de Martínez de Hoz es también visualizada por diversos observadores como una suerte de continuación o culminación de un modelo capitalista prebendario, que agota la capacidad de financiamiento del estado al sector privado, dicho modelo se funda en la industrialización sustitutiva, que habría llegado a una etapa de agotamiento en ese período. La crisis de la deuda externa sería la evidencia más clara de esto.

El plan económico de Martínez de Hoz tuvo los objetivos de la liquidación del modelo de industrialización por sustitución de importaciones y la construcción de una economía de mercado abierto.
El presente trabajo analiza la reforma del sistema financiero argentino del año 1977 mediante la cual se profundizó el proceso de cambio estructural de la economía argentina, ya implementado a partir del golpe militar del 24 de marzo de 1976, en el cual se favoreció fuertemente al capital en la distribución del ingreso, en perjuicio del trabajo asalariado. La reforma financiera implementada a partir de comienzos de 1977 fue fundamental dentro de las políticas monetaristas impulsadas por el gobierno militar. 

Las medidas adoptadas cambiaron la estructura bancaria y financiera prevaleciente hasta ese momento que era un soporte esencial del modelo de sustitución de importaciones.

RESEÑA HISTÓRICA XE "RESEÑA HISTÓRICA" 
Durante el gobierno del Perón, existieron un conjunto de fuerzas, las cuales, después de la muerte del General quedaron [image: image5.png]Saldo
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sin control; lo cual sumando a la ruptura entre las diferentes facciones del peronismo, hizo alcanzar en el año 1974 un punto sin retorno para Argentina.

En este contexto López Rega, en ese momento Ministro De Acción Social y Secretario Privado del General Perón, fue quien aconsejó a la viuda del Presidente a ocupar su cargo como dirigente del Poder Ejecutivo.

La dirección de la CGT, poco después del fallecimiento de Perón, quedo a cargo de los sindicalistas, quienes se habían dedicado a deshacer el esquema político que el Presidente había diseñado. El objetivo principal fue reformular el “Pacto Social” y remover a los líderes políticos que no coincidían con los ideales de la CGT. Esto trajo como consecuencia inmediata la renuncia del entonces Ministro de Economía Gelbard, fuertemente apoyado por Perón; lo que trajo consigo la reorganización del gobierno, y que López Rega llegara a la cúspide del poder; fortaleciendo así a la burocracia sindicalista.

Para ese entonces, Argentina era el único país del Cono Sur que aún contaba con un gobierno democrático, el resto se encontraba intervenido por dictaduras militares.
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El día 24 de Marzo de 1976, la llamada “Junta Militar”, integrada por el General del Ejército Jorge Videla, el Almirante de la Marina Emilio Massera, y el Brigadier General de la Fuerza Aérea Orlando Agosti, derroca al gobierno de María Estela Martínez de Perón, en lo que dieron en llamar “Proceso de Reorganización Nacional”. La madrugada de ese mismo día, el General José Rogelio Villarreal comunicó a la entonces Presidente:
“Señora, las Fuerzas Armadas han decidido tomar el control político del país y usted queda arrestada”.
El día 25 de Mayo de 1976 el Presidente de Facto Videla anuncia que:

“Las Fuerzas Armadas no fueron escuchadas. Como consecuencia de ello y previendo la inexorabilidad de la crisis, se prepararon para hacer frente a esta situación y las Fuerzas Armadas, como institución, dieron una respuesta institucional a una crisis también institucional.” 

El objetivo principal del gobierno militar era transformar a la sociedad argentina, convertirla en un ser occidental, nacional, y cristiano.

Esta junta militar fue seguida por otras tres:

Desde 1980 hasta 1981, a cargo de Roberto Eduardo Viola, Armando Lambruschini y Omar Domingo Rubens Graffigna.

Desde 1981 hasta 1982, a cargo de Leopoldo Fortunato Galtieri, Jorge Isaac Anaya y Basilio Lami Dozo.

Desde 1982 hasta 1983, a cargo de Cristino Nicolaides, Rubén Franco y Augusto Jorge Hughes.

CONTEXTO SOCIAL XE "CONTEXTO SOCIAL" 
La represión llevada a cabo por el gobierno militar tenía como fin eliminar a todo aquel que se opusiera a sus ideales, deshacerse de cualquier rastro de heterogeneidad que existiese, y la principal justificación al terrorismo de estado, encubierto con la excusa de ser “acciones antisubversivas”, fue la violencia política que durante la última década crecía cada vez más.

La misma noche en que se produjo el golpe de Estado, hubo centenares de arrestos y secuestros.

El proceso tuvo un marco ideológico muy similar al nazismo. El concepto de nacionalidad dejaba de lado a las minorías, tomando en cuenta para ello sus raíces, creencias religiosas, u orientación sexual, por ejemplo. 

Cuando en las casas de las personas detenidas existían niños, los mismos eran “chupados” y, habitualmente eran repartidos entre familias de militares, o personas relacionadas de alguna manera con las Fuerzas Armadas. También usaban como tortura psicológica para los detenidos, que éstos escuchasen los gritos de sus hijos mientras eran torturados.

Cuando las detenidas eran embarazadas, las mismas no recibían ningún tipo de atención médica y, usualmente, a la hora del parto el mismo se realizaba en el suelo de la celda ayudadas por otro detenido, en el caso de que no se encontrasen en soledad.
Los lugares elegidos por los militares para las detenciones, torturas, y en muchos casos ejecuciones, fueron los llamados “Centros Clandestinos”, entre los que se encontraban la Escuela de Mecánica de la Armada (ESMA), el Garage Olimpo, La Perla, Regimiento 9, El Campito, etc.


EL PLAN ECONÓMICO QUE APLICÓ LA DICTADURA MILITAR XE "EL PLAN ECONÓMICO QUE APLICÓ LA DICTADURA MILITAR"                           

El plan económico anunciado el 2 de abril de 1976  por José Alfredo Martínez de Hoz, el primer titular de Economía de la dictadura, hijo pródigo de una antigua familia de terratenientes, integrante de la Sociedad Rural y formado en la monetarista escuela de Chicago, fue el encargado de llevar adelante el plan gestado para lograr una “nueva Argentina”.
Ese nuevo país comenzaba con la puesta en práctica de una idea que la sociedad argentina incorporó a su bagaje cotidiano de palabras: ajuste. 

Su primera medida fue congelar los sueldos de los trabajadores, que quedaron bajo el control de la Nación. El salario real llegó a niveles excesivamente altos con la relación a la productividad de la economía afirmó el ministro en 1976. Esa política provocó que el ingreso de los trabajadores cayera un 40 % entre 1976 y 1980.

Se sacaron los controles de precios y se redujeron las retenciones a las exportaciones y se inauguró el pedido de créditos a organismos internacionales: la Argentina recibió del FMI 400 millones de dólares. El slogan para los primeros meses de la dictadura fue: “achicar el Estado es agrandar la Nación”.

En 1975, la inflación había subido más del 300 por ciento al año, el PBI descendió un 1,4 por ciento y el PBI per cápita cayó un 3 por ciento. Mientras, los precios al consumidor habían subido entre marzo del ‘75 y enero del ‘76 un 566,3 por ciento. La respuesta que Martínez de Hoz encuentra para parar la inflación fue la famosa “tablita". Un sistema de devaluaciones preanunciadas para que supiera cómo y cuándo se iba a devaluar. La tablita dio comienzo a la era de “la plata dulce” y “al deme dos”. Esto sumado a la "ley de entidades financieras" de junio de 1977 (que liberó el mercado de dinero y dio garantía estatal a los depósitos a plazo fijo), dio comienzo a la especulación o "bicicleta financiera".

La etapa de la circulación de dinero que producía más dinero fue denominada “la época de la plata dulce” y, junto con endeudamiento externo, trajo grandes beneficios a los grandes grupos económicos. Estos contraían una deuda en el exterior a una tasa baja y luego invertían en Argentina, donde había una muy alta: con la ganancia obtenida localmente abonaban la deuda externa y obtenían una gran diferencia a su favor.

Los grandes grupos obtenían créditos pero no los invertían en la producción sino en la especulación. A su vez, la clase media se dedicó a invertir sus “pequeños” ahorros en las financieras, con tasas de interés altísimas, y a aprovechar el dólar barato para viajar al exterior y adquirir allí variedad de productos. Esa creciente influencia del capital financiero significó la instalación de numerosos bancos en el país, así como un importante proceso de concentración de estos. Sin embargo, el sector bancario en desarrollo sufrió crisis que repercutieron directamente en el proyecto económico diseñado por la dictadura.

El año 1980 fue el comienzo de un final anunciado: las exportaciones cayeron un 20% respecto del año anterior, las importaciones subieron un 30%, acompañadas por una nueva crisis mundial que, para un proyecto basado en el mercado externo, era determinante. En ese contexto se produjo el “crack bancario” de 1980, que puso fin a la etapa de la denominada “plata dulce”. La quiebra del Banco de Intercambio Regional (BIR) fue el primer indicador. Siguió el cierre de otras 37 entidades financieras, que a su vez repercutió en sectores industriales. El frente de la burguesía que hasta ese momento había apoyado críticamente al proyecto, sobre todo en su aspecto represivo, reclamó una política de salvataje por parte del Estado frente al crack industrial y financiero. A partir de allí, el plan pasó a retiro. 

En realidad esta primera etapa del plan económico constituía una puesta a punto de lo que vendría meses más tarde. El 1 de junio de 1977 la “ley de entidades financieras” libera el mercado de dinero y le da garantía estatal a todos los depósitos a plazo fijo. Con esta norma, si un banco quebraba, el Estado devolvía el dinero. Comenzó así la especular y tristemente celebre "bicicleta financiera".

En octubre del 1977, las tasas de interés alcanzaron un nivel del 135 por ciento anual. La distorsión de este mecanismo hizo que las empresas tuvieran que endeudarse en el extranjero, la que debieron pagar altas tasas para lograr financiación en el mercado local. Así, mientras los plazos fijos y las financieras se reprodujeron ferozmente, los que tomaron créditos hipotecarios durante esa época terminaron pagando tasas usurarias: el ejemplo fue la de la recordada circular 1050 del Banco Central, que determinó que miles de ahorristas terminaran pagando tasas siderales o que debieran entregarle sus viviendas al banco, ya que los intereses, fijados por un mercado de tasas que llegaron a más del 100 por ciento al año, tornaba impagables los préstamos.

En 1978, el plan de Martínez de Hoz dio indicios de ser un fracaso total: la inflación anual llegó al 160 por ciento, y el PBI descendió durante ese año cerca de un 3,2%. Al crecimiento nulo del país se le sumaron los fuertes gastos del Estado: el 25 de junio del 1978 la Argentina ganó el Campeonato Mundial de Fútbol. Ese mundial, organizado en el país, costó cerca de US$ 500 millones, gasto que fue completamente cubierto por el Estado.

La perversión del sistema financiero se tomó difícil de dominar para el Gobierno: en 1979, los precios minoristas crecieron en un 139,7 por ciento, y a capacidad de consumo se redujo vertiginosamente. Al final, la distorsión la banca terminó por perforar a muchas entidades financieras, que no pudieron hacer frente a sus obligaciones: el 28 de marzo de 1880 el Banco Central ordenó la Intercambio Regional (BIR).

A fines de ese año, cerca de 23 entidades financieras habían quebrado, casi todos bancos cooperativos o provinciales. El fracaso de la gestión de Martínez de Hoz terminó por hacerse evidente cuando tuvo que tomar una resolución drástica: el 3 de febrero de 1981 el peso fue devaluado un 10 por ciento con relación al dólar. Con la economía en contracción, la gestión de Martínez de Hoz finalizó en 1981, con el remplazo del teniente general Jorge Rafael Videla por el teniente general Roberto Eduardo Viola en la presidencia de la Nación.

El 29 de marzo de 1981 asume un nuevo ministro, Lorenzo Sigaut quien pasó a la historia por la frase “esta vez, el que apuesta al dólar pierde”. Tan sólo un mes después el flamante ministro dispone una nueva devaluación que provocó que el peso perdiera un 35 por ciento de su valor con, respecto al dólar. Para colmo los créditos hipotecarios se indexaron un 11 por ciento, la desocupación llegaba al 5 por ciento. En la segunda mitad de 1981 la recesión comenzó a hacerse más intensa. La gestión de Sigaut sostuvo que las líneas básicas de acción continuarían siendo las mismas.

Sigaut duró 9 meses los mismos que Roberto Viola que fue reemplazado por Leopoldo Fortunato Galtieri. A fines de año el Ministro de Economía fue reemplazado por uno de los hombres cercanos a Martínez de Hoz y ex-Ministro de Economía durante el gobierno de Frondizi: Roberto Alemann. Esta recomposición significaba el triunfo de una finta política.

Los objetivos globales de Alemann eran bajar la tasa de inflación, desregular y privatizar, en ese orden. Sus primeras medidas incluyeron la reunificación del mercado cambiario, el restablecimiento de una tasa de cambio flotante, nuevos impuestos sobre las exportaciones una reducción de la dispersión de derechos de importación y el congelamiento de los salarios del sector público.

¿En qué sentido puede decirse que fracasó o tuvo éxito la política económica de Martínez de Hoz?


· En un primer análisis podemos decir que la caída del salario, el endeudamiento externo y la caída de la industria de bienes de consumo no transables marca un avance en la dirección política del régimen militar.

· En un segundo análisis, la renovación de los equipos de capital desde la política aperturista favoreció -en la complementariedad- a las industrias abocadas a ésa producción.

· En tercer término, el crecimiento de un mercado de capitales eminentemente especulativo se transformó en una bomba  de tiempo: la deuda externa.

La política de Martínez de Hoz abrió las condiciones a través de las cuales, a lo largo de los años, se tornarían necesarios las reformas y los ajustes. Pero su avance en esa dirección fue rápidamente bloqueado por la estructura política de la Junta Militar, cuyo nivel de faccionalismo hizo imposible las necesarias transformaciones.
POLÍTICAS ECONÓMICAS: ESTABILIZACIÓN Y DESARROLLO



LA GESTIÓN DE MARTÍNEZ DE HOZ: ALGUNOS INDICADORES RELEVANTES





(1) Fuente: Cepal 20.
(2) Fuente: Cepal 28, en Australes a costo de factores (corrientes).
(3) Fuente: Cepal 20, en millones de dólares a precios corrientes. El período 1955-1963 corresponde,
en realidad, a 1958-1963.
(4) Fuente: INDEC. Indice base 100 = 1969. Corresponde al nivel general de las remuneraciones
(5) Fuente: INDEC, Indice de precios al consumidor.
(6) Fuente: Gerchunoff y Llach (1998), superávit del sector público como porcentaje del PBI.
(7) Fuente: Cepal 20, en millones de dólares. Valores calculados en base al monto de la deuda al fin
de cada año.
Puede constatarse así que el período Martínez de Hoz se caracteriza por los rasgos
siguientes:
a) Estancamiento del nivel de actividad, con importantes oscilaciones.
b) Gradual retroceso de la actividad industrial.
c) Progresivo estrangulamiento en la cuenta corriente del sector externo, compensado
por ingresos de capital, que incrementan el nivel de endeudamiento (hasta
desembocar en la crisis de la deuda de 1982, ya fuera del período bajo análisis).
d) Contracción del salario real.
e) Niveles de inflación elevados.
f) Tasas de interés fuertemente positivas en términos reales, y muy oscilantes.
g) Déficit fiscal creciente, tras la reducción inicial luego del pico inflacionario de 1976.
h) Fuerte crecimiento de la deuda pública (principalmente externa).





SINTÉSIS DE LAS MEDIDAS ECONÓMICAS
· Una rebaja en los salarios que, comparada al quinquenio pasado, rondaba en un 40%.

· Eliminación de las convenciones colectivas.

· Reformas en la ley de contratos de trabajo.

· Aumento de los impuestos indirectos.

· Disminución en los impuestos directos.

· Reducción en los aranceles hacia las importaciones.

· Liberación de los mercados de cambio financiero.

· Apertura total a los capitales extranjeros.

· Reducción de los plazos de entrada y salida de los capitales extranjeros.

· Eliminación de las retenciones a las exportaciones agropecuarias.

· Eliminación de los subsidios a las exportaciones no tradicionales.

· Reducción del gasto público.

· Racionalización del empleo.

· Privatización de las empresas nacionales.

· Aumento del presupuesto nacional destinado a la defensa y seguridad.

· Reducción del presupuesto nacional destinado a educación, salud y vivienda.

· Estatización de la deuda privada.

· Aplicación de la ley de promoción industrial.

· Políticas de compras del Estado.

· Autorización a los bancos para captar depósitos por cuenta propia.

· Atribución al BCRA de facultades exclusivas de superintendencia y de manejo de las políticas monetarias y crediticias.

· Liberalización de los criterios con que las entidades financieras podían fijar las tasas de interés activas y pasivas.

· Derecho exclusivo de los bancos comerciales para actuar como intermediaros monetarios y como únicos autorizados a recibir depósitos a la vista.

· Normas sobre nivel de capitales mínimos, que facultan al BCRA a modificarlos en función de las necesidades de política monetaria.

· Extensión de las garantías del BCRA sobre todos los depósitos en moneda nacional, de todas las entidades.

· Reinstauración del papel del BCRA como prestamista de última instancia, a partir del restablecimiento de una línea de redescuento a la que tienen acceso todas las entidades financieras.

· Fijación de relaciones límite entre activos inmovilizados y patrimonio neto de las entidades.

· Dictado de normas sobre la relación entre la responsabilidad patrimonial y los depósitos; y entre aquella y los préstamos. Liberalización de las condiciones para la apertura de entidades financieras y filiales

· Establecimiento de normas para la ponderación del riesgo implícito en las operaciones de crédito fijando regulaciones para su otorgamiento, así como para las garantías y demás obligaciones contingentes.

· Redefinición del concepto de persona física y jurídica vinculada a las actividades financieras y de los grupos económicos.

· Modificación del régimen de especialización de las entidades financieras establecido en 1968 por uno de universalidad.

CONSECUENCIAS DEL PLAN ECONÓMICO XE "CONSECUENCIAS DEL PLAN ECONÓMICO" 
Una vez aplicado el plan económico, ninguna actividad podía ser rentable. Ya nada podía competir con la especulación.

Una de las consecuencias más notorias fue la concentración de capitales.

Nuestro país se vio en una situación de desindustrialización, en la cual tanto la pequeña como la mediana empresa fueron desapareciendo, en pos de traer eficiencia industrial. Los productos locales ya no podían competir con aquellos importados, lo que profundizó los problemas económicos. El Estado ya no intervenía para proteger el mercado interno y las empresas habían dejado de estar subsidiadas; el mercado comenzó a actuar libremente.

Esta situación, sumada al congelamiento de los sueldos, provocó un extremo endeudamiento extremo, la quiebra de industrias, y el estallido de la inflación.

La brecha tecnológica comenzó a hacerse cada vez mayor.

La política económica sólo hizo que la especulación financiera creciera sin parar.

Este nuevo marco normativo implicó la eliminación de las preferencias territoriales concedidas por la legislación de 1967.

A partir de estos cambios se buscaba orientar el sistema hacia un régimen en el cual la regulación se efectuase mediante la aplicación de efectivos mínimos o encaje fraccionario y mediante operaciones de mercado abierto. El sector financiero pasó a ocupar una posición hegemónica tanto en términos de absorción como de distribución de los recursos.

Las nuevas regulaciones del sistema financiero fueron impulsadas como parte de un plan económico de liberalización global; en este sentido, existe un fuerte vínculo entre el nuevo marco regulatorio y el modelo macroeconómico implementado por el gobierno militar. En este marco, la inflación fue una preocupación recurrente y continua. Se ensayaron varios cambios en la política monetaria y cambiaria durante el período, pero los desajustes causados por la desregulación del mercado financiero local y la cuenta de capital por un lado, y fuertes variaciones en los flujos de capital por el otro, resultaron en un marco macroeconómico profundamente inestable, con altas tasas de interés, altos niveles de inflación, y una fuerte ciclicidad en el sector externo.
CONCLUSIÓN XE "CONCLUSIÓN" 
En este trabajo llegamos a desarrollar el objetivo que quería llevar a cabo el gobierno de facto al remover las bases de la industria sustitutiva de importaciones desarrollada en décadas anteriores.

La dictadura impuesta en la década del 70, trató por un intento desesperado de establecer un modelo basado en la revalorización financiera y la modernización excluyente. Logrando así la destrucción sistemática del sector industrial, entonces se tendría un país mas pobre, menos industrializado y más endeudado; que fue en lo que concluyó luego del paso del tiempo la Argentina.

Esta fue la  situación que tuvo que llevar adelante la restauración de la democracia a cargo del presidente Raúl Alfonsín, con un país totalmente desbordado y sin ideas políticas claras y bien definidas, sin un compromiso eficiente en la planificación económica y social.
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